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PROLOGOS

Quienes desde hace dos décadas hemos tenido el privilegio de acompaiiar al Dr. Marcos Ca-
rambula y al Prof. Yamandu Orsi en la proyeccion y construccion de un Canelones méas humano
e integrado, estamos convencidas del valor del territorio y de la descentralizacién como herra-
mienta. El Canelones humano es y ha sido posible por una enorme articulacion de capacidades
entre direcciones departamentales, gobiernos locales y organizaciones sociales presentes en los
distintos puntos del departamento.

El transito desplegado en la gestion 2020 a 2025 en particular ha enfrentado enormes retos
como el que representd el contexto de la pandemia sanitaria. La labor de equipos sociales y
territoriales, articulada con los municipios de todo el departamento, fue decisiva en la referi-
da coyuntura. Probablemente esa es la principal caracteristica de una gestion descentralizada:
apostar fuerte por recursos, tanto humanos como institucionales y econdmicos, para ir propi-
ciando la transformacion en las distintas microrregiones y localidades de un Canelones tan rico
como heterogéneo. El trabajo en materia de descentralizacion politica ha sido un énfasis tan
claro como su mirada social, un proceso sostenido y sustentado sobre un didlogo permanente
con el territorio y también con los recursos de cada territorio. Alli también la importancia del
desarrollo local.

Este gobierno departamental no s6lo ha generado enormes esfuerzos para potenciar su labor
de atender las prioridades del denominado “ABC” (alumbrado, basura y calles) de una gestion
subnacional, sino que también puso énfasis en los procesos sociales e integrales. Reconocer la
importancia de las acciones en materia de politicas de primera infancia, nifiez y juventudes,
atender las situaciones de discapacidad y de emergencia social, han sido imperativos éticos
de esta gestion. Porque podemos decir con orgullo que, en los ultimos 20 afios, el gobierno
departamental hizo mucho més de lo que marcan sus competencias normativas. En esa tarea el
desafio sigue siendo grande, articular hacia dentro y también con otros organismos para poder
en definitiva atender a las personas con més requerimiento, sin perder de vista jamads las opor-
tunidades de favorecer el desarrollo integral de todo el territorio y su comunidad.

El documento que sigue es un muy buen resumen de los avances del proceso general y de la
gestion en particular. Desde el 2010 la incorporacion de los municipios ha sido un gran aporte
a la gestion desde los territorios. Son necesarias las politicas territoriales, tanto para alcanzar la
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dignidad humana, como para propiciar el desarrollo integral de las comunidades. Eso requiere
ademads de un compromiso en la gestion, un abordaje participativo que apueste por las capacida-
des en las personas y en articulaciones en la comunidad para construir la demanda organizada
y las respuestas mas acordes.

Canelones puede mirar el futuro con optimismo porque hace dos décadas tiene un gobierno
que no gestiona para los canarios y las canarias, sino que los ha colocado en el centro de los
procesos de transformacion. Asi que corresponde celebrar lo alcanzado sin perder de vista, ni
un minuto, la oportunidad de seguir avanzando a paso firme.

Prof. Gabriela Garrido
Intendenta Departamental - Gobierno de Canelones
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No se puede hacer politica publica sin participacion de la comunidad. Tampoco se puede pro-
poner descentralizar programas y proyectos sin la debida transferencia de recursos y decisiones
al territorio. Es por ello que, para los canarios y las canarias, es importante el reconocimiento a
dos décadas de acumulacion positiva en varios de esos aspectos. Son tangibles acciones y pro-
cesos que se han definido y consolidado desde aquellos comienzos tan desafiantes del afio 2005.
Hay logros que se han alcanzado y sustentado en base a la proximidad y al didlogo del gobierno
departamental con las personas y sus comunidades. No alcanza con normativa: a las leyes hay
que acompanarlas con decision politica y construccion de capacidades, aspectos que también
han sido sellos distintivos de las ultimas dos décadas en el departamento.

Canelones se ha transformado en multiples aspectos en las ultimas gestiones. En cada una
de ellas se ha profundizado el compromiso con la descentralizacion y la participacion, elemen-
tos que son en buena medida transversales a todos los pilares de una gestion de gobierno. No
se puede hacer buena politica sin generar recursos y capacidades, tampoco pueden alcanzarse
resultados tan trascendentes como los obtenidos en los ltimos tiempos, sin la participacion de
la gente.

En materia de descentralizacion politica Canelones (que ain antes de la instalacion de los
municipios en 2010 ya habia definido integrar sus juntas locales) ahora vuelve a profundizar
compromisos. El quinquenio que culmina, ademas de muchos logros en materia de actuacion
y articulacion de los gobiernos locales con el gobierno departamental, cuenta con la definicion
de integrar dos nuevos municipios. Avanzar en descentralizacién debe ser mucho mas que una
expresion de deseo, tiene que ver con acompaiar los procesos de consolidacion en la comu-
nidad. Un claro ejemplo es lo que acontecié con la concrecion de los nuevos municipios que
incrementaran a 32 el nimero de gobiernos locales canarios. Bienvenidos al aprendizaje y a la
construccion colectiva entonces: municipios de Juanic6 y Andaluz.

Los canarios y las canarias tenemos el territorio totalmente municipalizado y también somos
por amplio margen el departamento que cuenta con mayor cantidad de gobiernos locales. Pero
no solo es un tema de nimeros, es un tema de la calidad de las respuestas y los instrumentos que
van acompasando todas esas definiciones. La identidad departamental y local de los canarios
y las canarias, por encima de cualquier voluntad gubernamental, es la que en definitiva viene
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consolidando logros y definiendo nuevos desafios. Desafios que se renuevan en un contexto
departamental de permanente dinamismo y crecimiento.

Es un honor prologar este documento que permite dar cuenta de los principales hitos del
quinquenio 2020 a 2025 en materia de descentralizacion y participacion de Canelones. Sobre
la base de enormes liderazgos se ha identificado la necesidad de caminar hacia una descentra-
lizacion que debe prevalecer como politica de Estado. Asi lo fueron planteando oportunamente
dirigentes de la talla de Tabaré Vazquez, Marcos Carambula y Yamandu Orsi. El acumulado es
tan grande como el contexto de oportunidad que se abre hacia adelante. Deseamos ferviente-
mente continuar aportando a un horizonte que ojala siga abonando procesos participativos con
politicas cercanas a las personas. Las personas primero. Nada puede ser mas relevante para la
gestion politica y nada puede ser mas vigoroso para el sistema democratico.

Dr. Francisco Legnani
Secretario General - Gobierno de Canelones

La Secretaria de Descentralizacion y Participacion esta conformada por :

Equipo de Direccion: Equipo Técnico:
Ruben Moreno Alejandra Scaron
Mauricio Chiesa Martin Pardo
Nery Fernandez Andrea Baccino
Gustavo Da Rosa Sofia Baldizan
Maria del Carmen Sosa
Equipo Territorial: Jacqueline Torres
Diego Alfonzo Elizabeth Nuesch
Luis Fernandez
Pablo Pellegrini Equipo Administrativo:
Gustavo Da Rosa Joaquin Russi

Silvia Frandini
Grisel Pose
Silvia Pérez

Elizabeth Milano
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MARCO INTRODUCTORIO

Este documento es una sintesis de los prin-
cipales mojones de la gestion desarrollada por
la Secretaria de Descentralizacion y Participa-
cion (SDP) del Gobierno de Canelones entre
2020 y 2025 . El papel de la SDP es transver-
sal a las distintas direcciones departamentales,
ademas clave para actuar de nexo, facilitar, ar-
ticular y fortalecer las capacidades del tercer
nivel municipal. De todos modos, lo integrado
aqui se enmarca en un proceso de mas amplio
aliento e involucra a una multiplicidad de ac-
tores e instituciones.

La descentralizacion politica en Canelones
desde el afio 2005 se ha convertido en un ele-
mento fundamental para promover una gestion
mas eficiente y cercana a la poblacion. Esta
perspectiva permite una toma de decisiones
mas localizada y adaptada a las necesidades
especificas de cada region o territorio. Al des-
centralizar responsabilidades y recursos, se
promueve una mayor participacion ciudadana
y se fomenta el desarrollo equilibrado de todo
el departamento.

La descentralizacion contribuye a la optimi-
zacion de la gestion publica y al fortalecimien-
to de las comunidades locales, permitiendo
una mayor autonomia y capacidad de res-
puesta a los desafios y oportunidades que se
presentan en cada rincoén de nuestro departa-
mento. Los municipios promueven canales, di-
namicas y espacios de participacion ciudada-
na que favorecen efectos e impactos nitidos en
el territorio. Nuestra labor se enfoca en estas
areas para articular desde el Gobierno Depar-
tamental e impulsar la articulacion interinsti-

tucional, favoreciendo procesos participativos
y colectivos mediante acciones de coordina-
cion, capacitacion y didlogo horizontal.

El ultimo quinquenio permitié por lo tanto
profundizar un enfoque departamental sos-
tenido a lo largo de cuatro gestiones. En las
paginas que siguen se detallan los avances es-
pecificos vinculados con: creacion de nuevos
municipios, institucionalizacion y regulacion
de ambitos de actuacion y coordinacion entre
el segundo y el nivel gubernamental, profun-
dizacion de procesos formativos y de planifi-
cacion en territorio, ampliacion de dispositivos
y propuestas de cercania, asi como también
de fortalecimiento a la comunicacion local y
profundizacion normativa de los espacios de
articulacion multinivel.

Canelones y su gestion departamental y
local avanzan asi en una perspectiva de am-
pliacién democratica con participacion de su
comunidad. Ese camino tiene nuevos mojones
y retos, pero principalmente esta cargado de
oportunidades en el horizonte que conduce al
2030 y mas alla.

£ N2

Ruben Moreno

Mauricio Chiesa

Nery Fernandez Gustavo da Rosa
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Uruguay y sus hitos en materia de descentralizacion politica

Para comprender el proceso de Canelones y
sus acumulados es necesario referir al contex-
to pais en materia de descentralizacion poli-
tica y participacion ciudadana. La descentra-
lizacion politica en el Uruguay no comienza
con la legislacion del ano 2009, que luego dio
lugar a la eleccion de los primeros ochenta y
nueve municipios en el afio 2010. Fuimos el
ultimo pais del continente latinoamericano en
incorporar un tercer nivel de gobierno electivo
a su estructura estatal.

La descentralizacion uruguaya es un proceso
que tuvo algunos hitos fundamentales previos
a la creacion de la institucionalidad municipal.
Alli corresponde referir al marco de la Cons-
titucion del afio 1934 que incorpord la Ley
Organica Municipal N° 9515 promulgada en
1935. Se propiciaba en aquel entonces la crea-
cion de las juntas departamentales y locales
como entidades sucesoras de los anteriores
concejos administrativos designados. Otra no-
vedad relevante de la mencionada normativa
es la eleccion de los intendentes departamen-
tales en base al sufragio popular, cambiando la
modalidad anterior que implicaba designacion
directa por parte del Poder Ejecutivo.

El referido marco constitucional de 1934 es-
tablecio, entre otros aspectos, las autonomias
departamentales y también algunas potestades
especificas en materia tributaria. Los jefes po-
liticos departamentales dieron paso a los pri-
meros intendentes electos por la ciudadania
con los comicios del afio 1938. En ese mismo
ano se produce la transformaciéon de las jun-
tas administrativas en juntas politicas depar-
tamentales. En ese mismo marco normativo,
se habilita la posibilidad de creacién de las
juntas locales. De acuerdo con la ley N° 9.515,
se avanza en la constitucion de juntas auténo-
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HITOS DE DESCENTRALIZACION
POLITICA EN URUGUAY

Constitucién 19 3 4

Se sutituyen jefaturas politicas

designadas.

se instauran autonomfas departamentales
on potestades tributarias.

Se instaura eleccién de intendentes
departamentales en base a sufragio (Ira

19 3 5 eleccion en 1938)

Se crean las juntas departamentales y
locales.

Ley Orgénica
Municipal
N° 9.515

Constitucién

Institucionalizacién C.I. Articulacién de los 1 9 97
gobiernos departamentales con Poder

Ejecutivo.

Se establecen recursos y transferencias de }
origen nacional destinadas a los
departamentos para impulsar politicas de
descentralizacion y promover el desarrollo
regional.

CONGRESO
DE INTENDENTES

Ley de descentralizacidn politica
participacién
Sobre el acumulado normativo anterior se
habilita la creacidn del tercer nivel de
gobierno.
Se eligen los primeros 89 municipios del pai:

Sintesis de articulos 1y 8 de la Ley N° 19,272

CREACION de municipios se
habilita en localidades de més de
2000 habitantes o en toda
localidad que se defina por
disposicidn del Gobierno
Departamental o el 15% de
inscritos  en circunscripciones
electorales.

PRINCIPIOS CARDINALES
‘Preservar unidad departamental
‘Prestacidn eficiente de servicios

estatales
‘Gradualidad de atribuciones,
competencias y recursos

-Participacién ciudadana

ATERIA DEPARTAMENTAL MUNICIPAL MATERIA MUNICIPAL
‘Establecidos y regulados por fa Constitucién y 1a ‘Cometidos fijados por la
ley Constitucidn y la le
-Asuntos acordados (por ej; normativa especifica ‘Asuntos del territorio
departamental) Red vial, pluviales, alumbrado
‘Proteccidn del ambiente y recursos naturales espacio piiblico (colabora e
‘Definicidn y disefio de politicas de ordenamienta despliegue y mantenimiento,
termitorial. ‘Necrépolis en acuerdo co
-Pelitica de recursos financieros intendencia departamental
Coordinacién de recursos humanos Seguimiento y control de
‘Programas y presupuestos municipales dentro
del plan quinquenal departamental.

Elaborado por Equipo Técnico en base a hitos constitucionales
y normativos nacionales



mas electivas, como las de Rio Branco, Bella
Unioén o la de San Carlos.

Es un largo proceso gradual sobre el que se
pueden identificar antecedentes de autorida-
des locales con legitimidad electoral direc-
ta en algunos espacios territoriales. En esa
misma vision de proceso corresponde sefalar
también los avances significativos que marca
a posteriori la Constitucion de 1997 en materia
de autoridades departamentales. Se establece
en el Art. N° 50 que “... el Estado impulsa-
ra politicas de descentralizacion, de modo de
promover el desarrollo regional y el bienestar
general.”

En el contexto de esa nueva adecuacion cons-
titucional se institucionaliza y queda instaura-
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do formalmente el Congreso de Intendentes.
Eso fortalece politicamente a los gobiernos
departamentales, sin perjuicio que la mencio-
nada entidad registraba actividad previa desde
la década del 50’ (como una asociacion civil
sin fines de lucro). Con la nueva reforma de
1997 el Congreso de Intendentes adquiere ran-
go constitucional y se instituye como la refe-
rencia para coordinar y articular las politicas
departamentales y nacionales con el Poder
Ejecutivo. Ademas de la relevancia estratégi-
ca como ambito de coordinacion politica, es
alli donde se establecen los recursos y trans-
ferencias de origen nacional con destino a los
distintos departamentos, como se visualiza en
forma esquematizada a continuacion.

Sintesis normativa y principios orientadores de la legislacion nacional en materia de
descentralizacion politica y participacion ciudadana

La perspectiva que dio origen a los municipios
uruguayos al finalizar la primera década del
siglo XXI se sustenta sobre pilares historicos
normativos previos. La legislacion nacional
aprobada especificamente, denominada “Ley
de Descentralizacion Politica y Participacion
Ciudadana” (N°18.567 primero y N°19.272
después), se instauro sin desconocer la refe-
rida ley organica municipal N°9.515 del afio
1935. Ya con el N° 19.272 y en el contexto de
otros ajustes normativos se marca la necesidad
de incrementar exponencialmente los fondos
y transferencias econdmicas asignadas desde
el gobierno central a los gobiernos subnacio-
nales.

La creacion del tercer nivel de gobierno en el
Uruguay puede sefalarse como el ultimo de
los hitos en lo que refiere a la descentraliza-
cion politica del Estado. No nace en forma
aislada, sino que toma en cuenta la arquitec-

tura normativa previa y se despliega sobre la
base de crear autoridades locales elegidas por
el voto ciudadano, aspecto que es sustentado
particularmente en los articulos N° 262 y N°
287 de la Constitucion

A partir de la Gltima reforma de la Constitu-
cion, Uruguay ha dado avances importantes en
el proceso de descentralizacion desde los go-
biernos departamentales hacia los municipios.
De los 125 municipios que funcionaron en
el ultimo quinquenio (2020-2025), 89 fueron
creados en 2010, 23 en 2015, y 13 en el 2020.
Su desarrollo ha sido desigual en todo el pais,
dependiendo de decisiones politicas, asi como
de otros factores tales como el tamafio, densi-
dad demografica, cantidad y composicion de
la poblacion, desarrollo social y econdémico,
entre otras variables. La normativa dispone
que la creacion de Municipios en las capitales
departamentales requiere la iniciativa del In-

11
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tendente y la aprobacion de la Junta Departa-
mental. En poblaciones de menor cantidad de
habitantes, podra realizarse si asi lo dispone la
Junta Departamental a iniciativa del Intenden-
te o del 15% de los inscriptos residentes.

En Uruguay, poco mas del 70 % de la pobla-
cién vive en zonas municipalizadas y el te-
rritorio municipalizado comprende cerca del
31% de la superficie nacional. Sin perjuicio de
lo anterior, los municipios tienen poblacion y
tamano heterogéneo.

Los gobiernos municipales brindan una am-
plia variedad de servicios y prestaciones que
varian segun el departamento y en funcion de

RIO NEGRO
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los acuerdos especificos con los gobiernos de-
partamentales. La gran mayoria se encarga del
mantenimiento y equipamiento de espacios
publicos, incluyendo limpieza y reparacion de
plazas y parques. Muchos municipios también
gestionan la poda de arbolado publico, la re-
coleccion de residuos solidos, el ordenamien-
to de ferias y mercados, y el servicio de Ne-
cropolis. Ademas, ofrecen diversos tramites,
como cobro de tributos, emision de guias de
semovientes, empadronamientos de vehiculos,
expedicion de libretas de conducir y partidas
de nacimiento.

En Canelones los municipios han sido prota-
gonistas de procesos de desarrollo territorial

Municipios y superficie territorial muni-
cipalizada del Uruguay, tomado de OPP:
https://www.opp.gub.uy/es/fondo-in-
centivo-gestion-municipal



mas amplio y suelen desarrollar un papel de
creciente importancia en materia de articula-
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cion y facilitacion de politicas publicas nacio-
nales y departamentales.

Canelones y sus potencialidades institucionales:
Decision politica y proceso sostenido

En el contexto nacional referido anteriormen-
te, sin considerar la capital del Uruguay, Ca-
nelones es el departamento con mayor peso
demografico y con un crecimiento poblacio-
nal sostenido. Es a su vez el departamento que
cuenta con la mayor cantidad de municipios
en el pais con proyeccion a seguir ampliando.
Canelones tiene el 100% de su territorio mu-
nicipalizado, caracteristica que s6lo comparte
con los departamentos de Montevideo y Mal-
donado.

En el marco de la evolucion de la descentra-
lizacion politica en el Uruguay, Canelones ha
desarrollado un proceso robusto de institu-
cionalidad subnacional. La planificacion del
territorio y de las ciudades es hoy un instru-

mento clave en las agendas globales, naciona-
les y regionales. Por lo tanto, un departamento
receptor de poblacion en forma permanente
como Canelones, debe continuar apostando
fuertemente a robustecer su gestion con herra-
mientas de planificacion, perspectiva estraté-
gica, participativa y de innovacion.

El marco politico gubernamental de Canelo-
nes desde el 2005 a la fecha ha sido esencial
para identificar los puntos de contacto con el
proceso posterior de creacion de sus munici-
pios. Un proceso orientado con el primer go-
bierno departamental encabezado por el Dr.
Marcos Carambula que privilegio el didlogo
y la cercania con el territorio y sus actores.
Un aspecto insoslayable en ese recorrido es la

VERTIFICACION GESTION IC

Dimension del desarrollo o sector
. de la gestion departamental

Institucional

Social

Territorial

Productivo

Direcciones fundamentales que lo integran

Coord. Gabinete Institucional
Administracion

Recursos Financieros
Desarrollo Local y Participacion
Contralor

Coord. Gabinete Social

Desarrollo Humano

Cultura

Deportes

Agencia de Vivienda y Convivencia
Ciudadana

S3)eUOIdNIIISU| @ JeUOLDBUIBIU|

OJUSIWIBUOIDR)SY ‘UOIDEDIUNLLIOD JP BLIBIR.D3S

Coord. Gabinete Territorial
Transito y Transporte

Obras

Gestion Ambiental

Gestion Territorial

Coord. Gabinete Productivo
Desarrollo Economico

Agencia de Desarrollo Rural

Agencia de Promocion a la Inversion
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voluntad politica de integrar rapidamente las
juntas locales.

Ademas de la vision y decision del proceso
iniciado en 2005, se fue desplegando un en-
foque participativo de la planificacion y pre-
supuestacion, con enormes retos en términos
capacidad y estructura de funcionamiento. La
cercaniay el disefo institucional fueron acom-
pafiando la gestion con fuerte priorizacion de
la escala territorial, su reconfiguracion dina-
mica y sus caracteristicas. Por ejemplo, asi
como en su momento se crearon juntas loca-
les especificas, como el caso de Nicolich, que
luego se consolidé en Ciudad General Liber
Seregni, en el presente quinquenio se han ge-
nerado las condiciones para la creacion de dos
nuevos municipios: Juanicé y Andaliiz. Son
procesos que han ido atendiendo las nuevas
configuraciones y entramados sociodemogra-
ficos departamentales.

El nuevo disefio propiciado desde 2005 fa-
voreciod una institucionalidad para abordar la
gestion con formacion de capacidades y pri-
vilegiando la elaboracion de una planificacion
estratégica departamental.

Las sucesivas adecuaciones de los PEC (Plan
Estratégico Canario) posibilitaron afinar mar-

Microrregion

cos estratégicos y vocaciones economico-pro-
ductivas de los territorios para consolidar mar-
cos generales y metodolégicos para la gestion.
Los vértices definidos y progresivamente for-
talecidos, las microrregiones como ambitos e
instrumentos han sido y son elementos dife-
renciales de la gestion subnacional de Canelo-
nes. Ese enfoque se ha aplicado en el recorrido
de retos comunes y especificos del gobierno
departamental y de todos los gobiernos locales
canarios.

Desde su primera version, la formulacion del
Plan Estratégico Canario propone dos concep-
tos fundamentales:

m La verificacién para combatir la frag-
mentacion de las tradicionales direccio-

nes o secretarias (integralidad vs. secto-
rialidad).

m Y la microrregionalizacion, para
atender una escala territorial que toma
en consideracion identidades y voca-
ciones territoriales: sociodemograficas,
econdmicas y productivas.

En ese enfoque se incorporaron a partir del
2010 los municipios, con instancias microrre-
gionales desde las que se implementan comi-
tés de gestion donde se articulan y generan

Gobiernos locales que la integran

M1 Canelones, Aguas Corrientes, Los Cerrillos, Santa Lucia

M2 San Antonio, San Ramon, San Bautista, Santa Rosa

M3

Montes, Migues, Tala, San Jacinto

M4 Atlantida, Salinas, Soca, Parque del Plata, La Floresta

M5 Ciudad de la Costa, Nicolich, Paso Carrasco

M6 Barros Blancos, Empalme Olmos, Pando

M7 18 de mayo, La Paz, Las Piedras, Progreso

M8 Sauce, Suarez, Toledo

Elaborado en base a PEC.
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acuerdos de implementacion. El proposito del
ambito multinivel referido es el de promover
una vision integral y complementaria de la
gestion y de la planificacion.

Con distintos niveles de avance, continuidad
y adaptacion, en el periodo de gestion actual
correspondiente a 2020-2025, se ha manteni-
do y fortalecido la perspectiva de planifica-
cion estratégica. La gestion institucional de
la IC se expresa en sus vértices: institucional,
territorial, productivo y social; y el abordaje
de microrregiones refiere a: “una escala te-
rritorial estratégica para operar la gestion
participativa, descentralizada y eficaz, en un
departamento variado y complejo” (PEC 1I).
De ese modo, en la actualidad se distribuyen
los 30 municipios en 8 microrregiones. En el
proximo periodo electoral, se integraran for-
malmente los nuevos municipios Andaluz y
Juanico, comunidades que igualmente ya han
iniciado procesos de formacion de capacida-
des a nivel territorial, como detallaremos mas
adelante.

Canelones
Dascentralizocion
y Participacion

‘
Ademéas del trabajo por vértices y microrre-
giones, la implementacion canaria defini6 a
partir de 2015, un esquema de gestion fuer-
temente sustentado sobre la herramienta de
planes, programas y proyectos. Se solicito asi
que el presupuesto del gobierno departamental
no sea presentado por direcciones o dependen-
cias, sino transversalizado por dichos instru-
mentos para favorecer la integralidad.
Uno de los ambitos claves para sostener el
abordaje y la articulacion entre la estructura
de vértices y las escalas territoriales micro-
rregionales es el que se refiere a los Comités
de Gestion Microrregionales (de ahora en mas
CGM). Se tratan de espacios institucionaliza-
dos y respaldados por la normativa departa-
mental para regular el funcionamiento de los
municipios canarios y su articulacion con el
nivel departamental. En el quinquenio que cul-
mina se aprobo el Decreto 09/23, con aval de
la Junta Departamental de Canelones, aspecto
que permite fortalecer el marco de coordina-
cion. Se apunta a favorecer la discusion y defi-

Mapa de Microrregiones del Plan Estratégico Canario.
Elaborado en base a mapa disponible en la pagina web: https://imcanelones.gub.uy/es
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niciones en torno a los proyectos y prioridades
de gestion, optimizando recursos econémicos
materiales y humanos de nivel departamental
y municipal.

Los CGM son integrados por los alcaldes/as,
acompafiados por concejales/as de la microrre-
gion correspondiente. A partir de las actas de
las sesiones de los comités de gestion de cada
microrregion se sistematiza la informacion,
de modo de facilitar el analisis por territorio
de los compromisos de gestion y de los planes
operativos en marcha. Dichos instrumentos se
nutren de los acuerdos realizados entre el nivel
municipal y el departamental. Cabe precisar
que los acuerdos de trabajo se desarrollan se-
gun el reglamento del Fondo de Incentivo para
la Gestion de los Municipios (FIGM), que se

16

enmarcan a su vez en la coordinacion con la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)
y la Comision Sectorial de Descentralizacion
del Congreso de Intendentes.

En el presente periodo de gobierno departa-
mental se ha definido fortalecer la articulacion
entre el gobierno departamental y los munici-
pios desde el propio territorio, por ello se ha
avanzado ademas en la incorporacion de faci-
litadores territoriales y de referentes técnicos
de la intendencia a los efectos de mejorar la
calidad de los CGM. Su instalacion y puesta
en funcionamiento entre las direcciones del
gobierno departamental y los municipios es un
mecanismo de coordinaciéon multinivel, que
busca dinamizar y facilitar la articulacion de
diversos procesos, planes y proyectos locales.
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LA CONSTRUCCION Y CONSOLIDACION
DE CAPACIDADES MUNICIPALES

Percepcion de los protagonistas
Oportunidades y retos

Para Canelones ha sido y es clave articular los
procesos de gestion con los de construccion
de conocimiento e informaciéon como forma
de robustecer la planificacion, tanto a escala
departamental como municipal. En tal sentido
se entendid oportuno proponer un estudio que
oriente acciones ligadas a conocer la percep-
cion municipal en relacion a dos aspectos cla-
ves como lo son la formacion de capacidades
y la planificacion territorial, por lo que en los
inicios del afio 2023 la SDP, en conjunto con el
equipo técnico del Centro de Estudios Estraté-
gicos Canarios (CEEC) desarroll6 un censo a
alcaldes y alcaldesas del departamento.

El objetivo del mismo era relevar capacidades
municipales e identificar fortalezas, debili-

Valoracién de capacidades para el desarrollo de tareas
administrativas

10
8

[
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dades y propuestas de mejora desde la pers-
pectiva de las autoridades locales elegidas
democraticamente. El informe del estudio (no
concluyente) permite recoger la valoracion
subjetiva de alcaldes y alcaldesas sobre ejes
relevantes de la gestion local, resultando en
un aporte clave para la profundizacion de ac-
ciones que promuevan la consolidacion de las
capacidades del tercer nivel de gobierno y la
profundizacién del desarrollo territorial. Asi-
mismo, la sistematizacion procurd identificar
oportunidades y desafios futuros de la descen-
tralizacion con una mirada de mediano y largo
plazo.

En el analisis de las valoraciones, se realizd
una desagregacion por microrregion y cate-

Valoracion de las capacidades municipales para la planificacion
y disefio de proyectos
10

&

[
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Gréficos 1y 2 del Censo a Alcaldes y Alcaldesas, elaborado por Equipo Técnico y CEEC.
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goria de municipio (ler, 2do, 3er nivel), con
el objetivo de analizar diferencias y perfiles.
Si bien la categorizacion entre tres niveles
municipales del departamento también se en-
cuentra en proceso de adecuacion, se entendid
pertinente mantener la vigente en el periodo

2020 a 2025 a los efectos de reconocer algunas
brechas y percepciones distintas en funcion de
dichas categorias. Los municipios de nivel uno
son los menos poblados y el nivel tres son los
que registran mayor peso demografico.

Capacidades municipales para la gestion

En relacion con la dimension de capacidades
municipales para cumplir con sus funciones
administrativas (grafico 1) y las de planificar,
ejecutar y evaluar proyectos propios (grafi-
co 2), se recogieron desafios en términos de
apoyo funcional y técnico necesarios para el
desarrollo a nivel organizacional y territorial.
El relevamiento plantea desafios y necesida-
des en lo que implica la gestion humana como
aspecto decisivo en las capacidades de gestion
y/o desarrollo de cualquier entidad. Se identi-
ficaron brechas y asimetrias entre municipios
y microrregiones. La percepcion de jerarcas
municipales sobre gestion administrativa re-
coge una valoracion general media de 5.5.
Otro elemento constatado en la informacion
relevada, es que los municipios intermedios se
perciben con mayores carencias en términos
de capacidades administrativas que los mas
grandes y los mas pequenos.

La planificacion y disefio de proyectos es una
tarea que cobra cada vez mas relevancia para

Valoracion de las capacidades municipales para gestionar y
monitorear acciones y proyectos locales
1o

8
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ordenar y estructurar el accionar municipal, asi
como también para acceder a diversos finan-
ciamientos disponibles. En reiteradas ocasio-
nes los municipios han manifestado el interés
de consolidar sus capacidades en esta linea,
lo cual refuerza la necesidad de contar con un
diagnostico al respecto. La valoracion general
obtenida a través de este ejercicio arroja un
promedio de 6.6, con escasas diferencias por
niveles de municipios. A nivel microrregional
se registran algunas diferencias donde se des-
taca la alta valoracion de la M5 en esta linea,
y en el otro extremo la M2 con la valoracion
mas baja.

Resulta llamativo que en términos generales la
autopercepcion que surge de las respuestas es
menos critica al momento de referir a las ca-
pacidades municipales de planificar y disefiar
proyectos que para la gestion administrativa.
Lo instalado es que el “trabajo administrati-
vo” es parte basica del trabajo municipal y en
general se suelen solicitar en forma permanen-

Valoracion de las capacidades municipales para el abordaje del
ABC

10
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Graficos 3y 4 del Censo a Alcaldes y Alcaldesas, elaborado por Equipo Técnico y CEEC.
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te apoyos de recursos humanos o técnicos para
la elaboracion de los proyectos o iniciativas
especificas (por ejemplo, para financiamien-
tos externos, de cooperacion o fondos concur-
sables).

Cuando se consultd sobre la capacidad para
gestionar y monitorear proyectos locales (gra-
fico 3), una vez que estos fueron elaborados
y puestos en marcha, la valoracion es similar
en términos generales a la observada ante-
riormente. El promedio de 6.6 indica que los
municipios evalian como satisfactoria su ca-
pacidad para dar seguimiento a las acciones
planificadas en el marco de proyectos locales
que son de su competencia. Tampoco se obser-
van diferencias por nivel de municipios, desta-
candose nuevamente una valoracion mas alta
en la M5 y mas baja en la M2

La esfera de accion vinculada directamente
a las competencias tradicionales (grafico 4)
de los gobiernos subnacionales, tales como
el alumbrado, camineria y limpieza (gestion
ambiental) -que se ha denominado coloquial-
mente ABC (alumbrado, basura, calles)- es
evaluada en términos de capacidades para su
abordaje, y en concreto su planificacion, se-
guimiento y articulacion, a sabiendas de que
en la mayoria de los casos la accion requiere
coordinacién con el gobierno departamental
que es el principal proveedor de recursos hu-

Valoracién de las capacidades municipales para la gestion y
promocion de ambitos de participacion ciudadana

M1

m2 M3 (2] M5 M& M7 ME . Nwel 1 Niwvel 2 Miel 3
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V
manos y materiales necesarios para la inter-
vencion. La evaluacion de las capacidades de-
partamentales para intervenir en estas areas es
satisfactoria (6,8 puntos) con divergencias por
niveles de municipios, donde los municipios
de primer nivel valoran peor sus capacidades
para el abordaje del ABC que los municipios
del segundo y tercer nivel. Al observar los
resultados segin microrregiones también se
registran diferencias en la valoracion de esta
area, con una valoracion mas negativa de las
capacidades por parte de los municipios de la
Costa de Oro. La M4 y luego la M8 junto a la
M1, son las que peor valoran sus capacidades
para el abordaje del ABC.

Los municipios instrumentan la participacion
activa de la sociedad en cuestiones del gobier-
no local, creando d&mbitos necesarios y meca-
nismos para que la poblacion participe de la
informacion, consulta, iniciativa y contralor.
En tanto la promocion de la participacion es
una competencia directa de los municipios, se
consultod sobre la valoracion de las capacida-
des locales para instrumentar estos espacios,
lo cual es profundizado con la percepcion res-
pecto al involucramiento de la ciudadania en
diversos espacios participativos.

En términos de capacidades para gestionar y
promover ambitos participativos (grafico 5) se
observa una tendencia positiva en la valora-

Percepcion del involucramiento ciudadano en instancias
participativas

W Bzjc M Medio W Alto
Cabildos

Audientias

Ofras nstancias
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Graficos 5y 6 del Censo a Alcaldes y Alcaldesas, elaborado por Equipo Técnico y CEEC.
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cion, con un promedio de 6,9. Si bien se regis-
tran algunas diferencias entre microrregiones
y niveles de municipios, las mismas no son
significativas. De todos modos, es esperable
que los gobiernos locales se perciban positi-
vamente en la gestion y promocion de ambitos
que le son conferidos por la legislacion nacio-
nal.

En relacion al involucramiento ciudadano en
los ambitos participativos (grafico 6), se ob-
serva cierta preocupacion por parte de los
alcaldes y alcaldesas quienes identifican, en
términos generales, una baja interiorizacion
de la poblacion en espacios establecidos por la
Ley como los cabildos y audiencias. El involu-
cramiento ciudadano en acciones municipales
parece canalizarse mejor a través de otros am-
bitos e instancias participativas que probable-
mente estén vinculadas a tematicas sectoriales
o especificas sobre los asuntos de la agenda
local/territorial. Estos elementos requeririan
una mayor profundizacion en el andlisis en la
medida que practicamente la totalidad de los
municipios expresan que actualmente hay es-
pacios de participacion mas relevantes en los
respectivos territorios que los que se registran
en los propios cabildos.

La valoracion de las capacidades locales para
promover la cultura, el deporte y la recreacion
(grafico 7) es la mas alta de las evaluaciones
realizadas sobre las capacidades para desarro-
llar las competencias municipales, con un pro-

Valoracion de las capacidades municipales para la promocion
de la cultura, el deporte y la recreacion
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medio general de 7,6. Esta valoracion es coin-
cidente con el estudio realizado en el afio 2016
por CIESU “Analisis técnico sobre la gestion
de los municipios canarios” en el cual se ob-
serva que los temas sobre los que mas actuan
y resuelven los municipios estan relacionados
con demandas y propuestas ciudadanas en la
orbita de la cultura y el deporte.

La atencion de la emergencia social ha cobra-
do una especial importancia en este periodo
de gestion, principalmente a raiz de los impac-
tos de la pandemia de COVID-19 y sus efectos
asociados al aumento del desempleo y la po-
breza. En funcion del nivel de cercania con la
poblacion, los gobiernos locales han oficiado
como receptores de las demandas territoriales
vinculadas a las emergencias y han conectado
y facilitado multiples respuestas acordes a las
situaciones. La valoracion respecto a las capa-
cidades locales para atender a la emergencia
social (grafico 8) arroja un promedio departa-
mental de 7,2 el que indica que en términos ge-
nerales los alcaldes y alcaldesas entienden que
los municipios han ido desarrollando sus capa-
cidades para abordar la emergencia social, sea
respondiendo directamente o coordinando las
respuestas con los otros niveles de gobierno.
A nivel microrregional se destaca la M7 con
una valoracion positiva que indicaria que en
esta zona densamente poblada de Canelones y
con algunos indicadores sociales de pobreza y
desigualdad por encima de la media departa-

Valoracion de las capacidades municipales para la atencién de
la emergencia social
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Graficos 7y 8 del Censo a Alcaldes y Alcaldesas, elaborado por Equipo Técnico y CEEC.
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mental, el rol del municipio ha cobrado cierta
relevancia para atender la emergencia social.

Estas percepciones coincidentes sobre la inte-
gracion de temas sociales hablan de una sensi-
bilidad relevante, que emerge como condicion
asociada a la “cercania”, alin con las grandes
brechas en materia de recursos y competen-
cias que muchas veces manejan los gobiernos
locales. Otro aspecto a resefiar es que, si bien
la politica social es concebida como secto-
rial en nuestro pais y a nivel nacional cuenta
con un conjunto centralizado de actuaciones
y respuestas desde el Ministerio de Desarro-
llo Social (MIDES), la presencia y el enfoque
de la Direccion de Desarrollo Humano de la
Intendencia de Canelones ha incidido sobre
aportes territoriales departamentales y locales
que muchas veces constituyen respuestas mas
efectivas y acordes a las situaciones de mayor
vulnerabilidad social.

Dadas las caracteristicas del proceso descen-
tralizador en nuestro pais, y la trayectoria
vinculada a transferencia gradual de compe-
tencias y recursos a los gobiernos locales, la
articulacion con las politicas departamentales
y nacionales es un factor clave para impulsar
las iniciativas, agendas y planes de desarrollo
de los municipios. En esta linea, la consulta
referida a la valoracion de las capacidades lo-
cales para la articulacion con las politicas de-

1 de |as capacidades municipales para la articulacidn con las politicas pablicas
departamentales
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partamentales y nacionales (grafico 9) busco
captar en esencia la vision de los alcaldes y
alcaldesas respecto a la capacidad e incidencia
de los municipios para participar, intervenir y
articular con los restantes niveles de gobierno
lo que respecta a la territorializacion de las po-
liticas publicas. La valoracion en términos ge-
nerales se situa en 6,1, observandose matices
por niveles de municipios y microrregiones.
En relacion con los niveles, los municipios de
nivel 1 y con mayores atribuciones y capaci-
dades dadas por sus caracteristicas poblacio-
nales, tienen una visidon mas critica de la arti-
culacion con los restantes niveles de gobierno,
en comparacion con los municipios de nivel 2
y 3 respectivamente.

Otro de los moédulos del formulario fue desti-
nado a evaluar la percepcion de los alcaldes y
alcaldesas respecto a la gestion de los recursos
financieros (grafico 10) desde una perspectiva
planificadora, ejecutora y evaluadora, en tanto
los municipios son ordenadores del gasto lo-
cal y cuentan con su propio presupuesto. La
definicion de la incorporacion de este modulo
también responde a la necesidad de conocer las
habilidades institucionales desarrolladas en
relacion a la gestion financiera y su rendicion
publica, asi como las principales demandas
en esta linea. En términos generales todos los
items incluidos en este mdédulo presentan una
valoracion alta y muy alta, lo que da cuenta

Valoracién de la gestion de los recursos financieros
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Graficos 9y 10 del Censo a Alcaldes y Alcaldesas, elaborado por Equipo Técnico y CEEC.
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de que en este ambito los alcaldes y alcaldesas
entienden que se han desarrollado importantes
capacidades para dar respuesta a la siempre
exigente gestion financiera a nivel local.

En relacion a la elaboracion presupuestal, la
consulta referia explicitamente a las capaci-
dades para la elaboracion del Plan Operativo
Anual (POA) en términos generales es satis-
factoria con un promedio de 7,4, observandose
algunas diferencias minimas por nivel de mu-
nicipios, y otras mas pronunciadas por micro-
rregiones.

Es importante recordar que al igual que en el
resto de los topicos que abord6 el relevamien-
to, en términos de ejecucion presupuestal la
interrogante capta unicamente la percepcion
de alcaldes y alcaldesas respecto a las capa-
cidades locales para ejecutar su presupuesto
anual, no contemplando la ejecucion real. La
evaluacion de este componente en términos
generales capta una valoracion satisfactoria de
7,9 destacandose una evaluacion muy alta en
las M5 y M7.

Por otro lado, la rendicion de cuentas fue va-
lorada con un promedio positivo de 7,9. Re-
cordemos que la misma esta establecida como
uno de los cometidos municipales establecidos
por la Ley de Descentralizacion en su articulo
N°13, donde se establece que los municipios
deben:

“Rendir cuenta anualmente ante el Go-
bierno Departamental de la aplicacion
de los recursos que hubiera recibido
para la gestion municipal o para el cum-
plimiento de funciones que se hubieran
expresamente delegado en la autoridad
municipal.”

“Presentar anualmente ante los habi-
tantes del Municipio, en régimen de

22

audiencia publica, un informe sobre la
gestion desarrollada en el marco de los
compromisos asumidos y los planes fu-
turos.”

Siguiendo con otras variables, la evaluacion
de los recursos humanos con los que cuenta el
municipio constituyd uno de los ejes del for-
mulario, concluyendo que existe una percep-
cion generalizada que continuar fortaleciendo
los recursos humanos es un camino a seguir.
La necesidad de realizar acciones tendientes
al fortalecimiento de capacidades para la for-
mulacioén e implementacion de proyectos fue
sefalada como la mas apremiante. Por esto es
que a partir de ese ano y en 2024 y 2025 se
amplificé y potenci6 el proceso de trabajo te-
rritorial con apoyo técnico y funcional desde
la Secretaria de Descentralizacion y Partici-
pacion, en articulacion con otras direcciones
departamentales.

Otra conclusion a la que se llegd es que los
municipios canarios muestran preocupacion
en la gestion cotidiana y tienden a focalizar-
se en los recursos y proyectos de corto plazo.
Con particularidades locales y microrregiona-
les, las capacidades de elaboracion de POA y
rendicion de recursos municipales registran al-
tos niveles de valoracion. Respecto a la articu-
lacion con el gobierno departamental a través
de los gabinetes y direcciones, la evaluacion
es algo mas positiva que la comparada con el
primer nivel de gobierno. En términos genera-
les la valoracion satisfactoria de 6,7 puntos su-
giere que los mecanismos de articulacion con
la Intendencia, si bien presentan margenes de
mejora, son buenos.

Respecto al vinculo con el gobierno departa-
mental, y especificamente con la Intendencia,
algunas de las respuestas indican que la orga-
nizaciéon de las direcciones departamentales
en gabinetes tematicos (Social, Institucional,



Territorial y Productivo) ha constituido un fa-
cilitador del relacionamiento entre el segundo
y tercer nivel de gobierno.

Sobre las capacidades desarrolladas en los
municipios en el marco de la descentralizacion
politica varias de las opiniones subrayan que
el tercer nivel de gobierno tiene como caracte-
ristica la posibilidad de brindar respuestas de
forma 4gil a la ciudadania, y establecer estre-
chos lazos con ésta, aumentando los niveles de
transparencia.

La evolucion de la institucionalidad munici-
pal en Canelones ha convertido al tercer nivel
de gobierno en un punto de referencia central
para la poblacion local en diversos temas,
constituyéndose como nodos que cuentan con
un importante acumulado respecto a las nece-
sidades, prioridades y aspiraciones de las co-
munidades locales. En ese sentido, se indago
sobre aquellos temas que alcaldes y alcaldesas
consideran preponderante trabajar desde la op-
tica del desarrollo territorial en los municipios,

4) &y Cultura

Planificacién

5) \_,Q_\ territorial

i,
I I I I Gobernanza

~ ) Canelones

x!'ﬁi\‘ Descentralizacion
W vy Participacion
con un horizonte temporal de mediano y largo
plazo. El siguiente cuadro muestra los temas
que cuentan con mas menciones en orden de
relevancia.

Identificacion de los principales temas a traba-
jar desde la optica del desarrollo territorial en
los municipios canarios, segin la perspectiva
de alcaldes y alcaldesas.

Los grandes trazos detectados en el releva-
miento exhibieron intereses relacionados con
temas diversos, y que tienen distintas cerca-
nias con las competencias y potestades muni-
cipales.

En referencia a los espacios participativos que
actualmente se encuentran en funcionamiento
y desde los cuales seria pertinente impulsar la
planificacion municipal a mediano y largo pla-
7o, el centro de barrio es el lugar que acumula
mayor cantidad de menciones de los y las je-
rarcas municipales.

El Plan Estratégico Canario constituye una re-
ferencia institucional ineludible para pensar y

Infraestructura y
servicios publicos

Medioambiente

Movilidad

Trabajo Participacion

I%

- Deporte

iﬂ

Tematicas principales a desarrollar, Censo a Alcaldes y Alcaldesas. Elaborado por Equipo Técnico y CEEC

23



y Participacion

planificar el desarrollo departamental de me-
diano y largo plazo. En esta linea se consulto
respecto al avance identificado en los muni-
cipios para cada una de las dimensiones que
conforman el PEC 2040, con el objetivo de
visualizar como los gobiernos locales interio-
rizan la estrategia departamental en su plani-
ficacion. Las dimensiones a saber:

m Socio-cultural: acceso a propuestas
culturales/educativas, tecnologias de in-
formacion e identidad local

m Econémico productiva: Parques in-
dustriales, inversion publico-privada,
diversificacion productiva y empleo lo-
cal

m  Ambiental:
miento territorial, mitigacion y abordaje

accesibilidad-ordena-

cambio climatico
m Politico-institucional: gobernanza y
coordinacion interinstitucional.

En términos generales, en la dimension so-
ciocultural es donde los municipios perciben
mayores avances (7,1 puntos en promedio),
coincidentemente con la evaluacion del area
donde detectan un mayor margen de accion
en funcion a sus capacidades, visualizado an-
teriormente. El drea econdémica y productiva
aparece evaluada como la de menores avances
en cuanto a la implementacion del PEC (5,2
puntos), denotando un menor margen de ac-
cion en esta linea a nivel local. Nuevamente
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Buena
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con la
Intendencia

Disponibilidad
financiera
de los
Municipios

Fuente de
financiamiento
FIGM

Ordenar el
pPago

Capacitacién
en gestion
presupuestal
y financiera
(fondos publicos)

Transparencia
Participacion

se presentan matices a nivel microrregional
que dan cuenta de percepciones diferenciales
en cuanto a la implementacion del PEC, las
cuales seria conveniente profundizar a través
de analisis de mayor elaboracion que permitan
comprender estos diferenciales.

Los hallazgos del relevamiento han generado
y continlan propiciando acciones propositi-
vas para fortalecer la consolidacion de capa-
cidades en territorio. En términos operativos
se avanz6 en la propuesta de formulacion de
agendas de desarrollo local, procurando aten-
der intereses y capacidades efectivas en cada
localidad.
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Fondo Incentivo a la Gestion Municipal (FIGM) y
Planes Operativos Anuales (POA)'

El FIGM contribuye fuertemente al desarro-
llo de los municipios como nivel de gobierno
local, dado que no fue creado como una mera
transferencia de fondos a los municipios, sino
que forma parte de una estrategia integral de
fortalecimiento institucional. Asi es que con-
templa una serie de dimensiones claves para
la gestion, tales como: el disefio y puesta en
marcha de iniciativas, programas y proyectos,
la gestion de recursos presupuestales. También
se atienden procesos vinculados con la capaci-
dad de negociacion y articulacion con actores
locales, gobiernos departamentales y el propio
gobierno nacional.

El FIGM se establece por la ya referida Ley
de Descentralizacion Politica y Participacion
Ciudadana (articulo 19, Ley 18.567 de 2009),
como uno de los componentes del financia-
miento de la gestion de los municipios, junto
con recursos de los gobiernos departamentales
para los mismos, donaciones y legados. Poste-
riormente, la Ley de Presupuesto Quinquenal
para el periodo 2010 - 2014 (articulo 760, Ley
18.719) le asigna una primera partida global
que permitid cubrir las remuneraciones de los
alcaldes en dicho periodo.

En 2014, la Ley de Descentralizacion y Parti-
cipacion Ciudadana (articulo 19, Ley 19.272),
modifico la normativa anterior, estableciendo
que los recursos asignados por los gobiernos
departamentales y el FIGM asignado por el
Presupuesto Nacional en cada periodo se inte-
gren a “programas presupuestales”, cuya ges-
tion queda bajo la responsabilidad del Concejo
Municipal como ordenador del gasto. También
habilita la ejecucion de los fondos de forma in-
dividual por cada municipio o en forma regio-

nal mediante acuerdos con otros municipios
(Ver Anexo). En ese sentido, y considerando la
proyeccion de un importante crecimiento del
FIGM durante el periodo referido, el gobier-
no entrante definié un marco conceptual para
implementar la estrategia de desarrollo insti-
tucional integral mencionada previamente.

Este marco conceptual es la “Gestion para Re-
sultados en el Desarrollo” (GpRD), que centra
su enfoque en la generacion de valor publico,
entendido como los cambios sociales promovi-
dos por el Estado para satisfacer las necesida-
des y demandas de la ciudadania. Para lograr
estos resultados, el modelo conceptual plantea
componentes clave del ciclo de gestion publica:
planificacion, presupuesto, gestion financiera,
gestion de proyectos, monitoreo y evaluacion.

El disefio del FIGM incorpora los instrumen-
tos y las fases propuestas por la GpRD:

m Planificacion: Define planes quin-
quenales y planes operativos anuales
(POAs) implementados de manera con-
tinua desde 2016. Estos planes estan vin-
culados a compromisos de gestion y son
suscritos por el Concejo Municipal con
el aval de la Intendencia Departamental.

m  Presupuesto: La normativa estable-
ce que los recursos se dispongan en pro-
gramas presupuestales del presupuesto
departamental, con el Concejo Munici-
pal como ordenador de gasto. Esto per-
mite que el Municipio se configure
como una verdadera “unidad de gestion
operativa”, responsable de la ejecucion
de sus gastos.

' Este capitulo fue elaborado por el Equipo Técnico y la colaboracion de la Ec. Mariana Gallo.
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B Gestion de proyectos: Los pro-
yectos son la unidad basica de planifi-
cacion. El disefio de los POAs se basa
en una cartera de proyectos a los que se
asignan los recursos disponibles del Mu-
nicipio mediante los diferentes literales
aprobados por ley. El Concejo Municipal
define el destino de los fondos a través
de los POAs.

m  Gestion financiera: El disefio ope-
rativo del FIGM permite transferencias
mensuales a los gobiernos departamen-
tales, quienes luego disponibilizan esos
fondos a los municipios. Las transferen-
cias se realizan de acuerdo con los avan-
ces alcanzados en el proyecto, y todos
los municipios recibieron un anticipo
para evitar dificultades financieras.

m  Monitoreo y evaluacion: Esta fase
se lleva a cabo mediante la presentacion
de certificados para liberar los fondos,
asegurando la eficiencia en la gestion de
los recursos y su alineacion con lo pla-
nificado. Ademas, se presentan infor-

EVOLUCION DEL FIGM Y COMPOSICION
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mes de avance cuatrimestrales sobre la
ejecucion de los POAs y rendiciones de
cuentas de los fondos utilizados.

El modelo conceptual elegido contribu-
ye a una buena gestion de los recursos,
con énfasis en la transparencia y la par-
ticipacion, para que:
m los municipios efectivamente eje-
cuten su propio presupuesto, a par-
tir de informacion que disponen en
forma permanente;
m los funcionarios y el nivel poli-
tico conozcan los requerimientos y
limitaciones que establece la nor-
mativa presupuestal y de gestion
del gasto;
m se claboren planes quinquenales
y anuales para dirigir adecuada-
mente la aplicacion de sus recursos
al cumplimiento de los objetivos y
metas acordadas;
m se puedan realizar un monitoreo
y evaluacion, y a partir de su anali-
sis se introduzcan correctivos en la
planificacion;
m los procedimientos para orientar

2100 2100
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==  Total FIGM w= |iteral A) literal B) literal C) == |iteral D)

Elaborado por Equipo Técnico
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la gestion sean aceptados y aplica-
dos como forma de garantizar una
buena gestion;

m se integre la capacitacion como
una linea de accion permanente que
contribuya al fortalecimiento insti-
tucional de los Municipios.

La Ley de Presupuesto Quinquenal para el pe-
riodo 2020 - 2024 (Ley 19.924, articulo 664)
establece los recursos anuales para el FIGM,
definiendo cuatro literales’. El Reglamento
vigente del FIGM fue aprobado en diciembre
del afio 2020, permite hacer operativa la legis-
lacion. Se mantiene el criterio de distribucion
de recursos del literal B) y se modifica el de
Literal C) 25% igual para todos los municipios
y 75% proporcional a la cantidad de poblacion.

Canelones
Dascentralizocion
y Participacion

b

Canelones destaca por su capacidad de ejecu-
tar los recursos del FIGM. En el afio 2024, los
30 municipios del departamento de Canelones
certificaron el 100% de los recursos del FIGM
asignados a los proyectos del POA, lo cual
demuestra la capacidad de los municipios en
relacion a gestion de proyectos, y de la capa-
cidad de articulacion de la Secretaria tanto en
la ejecucion de obras, como de los fondos para
funcionamiento.

El monto global del FIGM para Canelones
fue de 570 millones de pesos para 2025, que
representa el 23% del total anual, y su distri-
bucion entre los 30 municipios responde a los
criterios de distribucion aprobados en la ley de
presupuesto quinquenal (ver composicion de
literales).

Recursos asignados al FIGM por quinquenio y composicion

millones de pesos, valores 2025
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5.000

2.500

2011-2015

literal D) 0 literal C}

Elaborado por Equipo Técnico

2016-2020

2021-2025

B literalB) [l literal A)

2 Literal A) Se asigna una partida anual equitativa para todos los municipios, sin condiciones en su ejecucion, similar al periodo

anterior.

Literal B) Las partidas anuales se distribuyen segun criterios redistributivos aprobados porla CSD. Se incrementa a que al menos el
70% de esta partida debe destinarse a inversiones, se establece que al menos el 50% del total debe ser para obras de mejoramiento
de pluviales, camineria urbana y rural, cordon cuneta, veredas, alumbrado pablico y gestion de residuos.

Literal C) la partida se distribuird con criterios que aprueba la CSD.Las partidas anuales se distribuyen de la siguiente manera:
25% igual para todos los municipios y 75% en funcion del nimero de habitantes del territorio municipal. Se destinan a proyectos
acordados entre el Concejo Municipal y la Intendencia, que pueden sr financiados total o parcialmente con esta partida.

Literal D) Se introduce un cuarto literal, que asigna una partida anual que se distribuye en partidas iguales para todos los munici-

pios.
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DISTRIBUCION DEL FIGM POR DEPARTAMENTO - ANO 2025

Treinta y Tres
2,6%
Soriano

2.39

b
San José
3.6%
Salto
3,1%

Pay gandni

3.5%

M ontevideo

28,7%

Elaborado por Equipo Técnico

Los criterios de distribucion del FIGM de los
literales B) y C) se concibieron de forma tal
que la contribucion a los gobiernos departa-
mentales para el financiamiento de la gestion
de los Municipios atendiera tanto a la dimen-
sion socioecondmica como la demogréfica te-
rritorial.

Tienen como objetivo contribuir al desarrollo
de politicas que compensen o contribuyan a
reducir las inequidades sociales y territoria-
les, considerando: mayor proporcion de habi-
tantes con necesidades basicas insatisfechas,
y con menores capacidades endogenas para el
desarrollo, medido a través del promedio de
afos de estudio de la poblacion. Asimismo se
considera cuan dispersa se encuentra la pobla-
cion del Municipio, medida con la densidad de
poblacion de los Municipios. Asimismo para
este periodo la CSD aprobo el criterio de que
ningun gobierno departamental debe recibir
menos del 1% del total del Fondo, indepen-
dientemente de los criterios de distribucion
antes descritos.

El FIGM alcanzo en el afio 2024 y 2025 un ni-
vel de recursos muy relevante, y se espera que
continue incrementandose en el futuro, de for-
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Cerro Largo
6,7%
Colonia
5.3%
Durazno
1.1%
Florida
1.1%
Lavallgja
1.6%

M aldonado

6,4%

ma tal que los Municipios puedan dar cumpli-
miento a los cometidos que le son otorgados.

Para el préximo periodo de gobierno, se visua-
lizan algunos desafios:

m Retomar una linea de fortalecimien-
to institucional para el desarrollo de las
capacidades de los municipios, no sola-
mente de la gestion, sino en las dimen-
siones del desarrollo social y productivo.
m Mejorar la calidad de la inversion pu-
blica que llevan adelante los municipios,
orientando recursos para estudios de
preinversion con participacion de dis-
tintos niveles de gobierno involucrados,
por ejemplo con un 1% global del FIGM
para estudios de preinversion.

m Simplificar y orientar por criterios re-
distributivos la inversion, por ejemplo,
manteniendo al menos dos literales: uno
que contenga las partidas para gastos
de funcionamiento (con un componente
uniforme y otro en proporcion a pobla-
cidn), y otro para inversiones las cuales
podrian responder a proyectos locales,
regionales, o nacionales, pudiéndose
utilizar como contraparte de proyectos



de gran porte, con la condicién de que
cuenten con los estudios de preinversion
correspondientes. A tales efectos podria
considerarse el Indice de Desarrollo Re-
gional (IDERE) como un indice que fue

Canelones
Descentralizacion
y Participacion

V
desarrollado en el ambito académico y
que su utilizacion contribuiria a fortale-
cer el desarrollo de conocimiento en tal
sentido, y los nuevos datos del censo que

estan disponibles recientemente.

DISTRIBUCION DEL FIGM 2025 DE LOS MUNICIPIOS DE CANELONES
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Elaborado por Equipo Técnico

Articulacion interinstitucional y
gestion administrativa de los FIGM y POA

El disefo institucional de la Secretaria de Des-
centralizacion y Participacion del Gobierno de
Canelones, implic6 la definicion y consolida-
cion de un Equipo Administrativo que, entre
sus cometidos, realiza el acompafiamiento de
los planes operativos anuales (POAs) de los
distintos municipios. Esta tarea es clave pues
articula los tres niveles de gobierno, ya que en
el proceso se ven implicados los Concejos Mu-
nicipales, el Gobierno de Canelones (a través
de las Direcciones Generales, el Intendente
y Secretaria General) y la Oficina de Planea-
miento y Presupuesto (OPP) de Presidencia.

Por lo expuesto, dicha tarea implica un acom-
panamiento mensual que culmina con el cierre
anual. Para esta finalidad se cre6 la Comision

de Seguimiento que se integra tanto por dele-
gados del equipo directivo y administrativo de
la SDP, como por técnicos de la Direccion de
Obras, de la Direccion de Gestion Territorial
y del Centro de Mantenimiento de Flota. Me-
diante la misma, que es convocada de forma
mensual, se realizan las articulaciones corres-
pondientes y se procesa el estado de ejecucion
de los diversos proyectos.

La siguiente es una sintesis de los pasos que
se transitan afio a afio para acompafar a los
30 Municipios del Departamento, con el fin
de cumplir con el objetivo en funcionamiento
e inversion financiados por la Oficina de Pla-
neamiento y Presupuesto segun lo dispuesto
en la Ley N° 19.272 en su capitulo I'V, por con-
siguiente:
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1. OPP comunica el cronograma de pla-
zos para planificar el siguiente afo lec-
tivo.
2. La Secretaria de Descentralizacion y
Participacion establece un plazo inter-
no para que los municipios presenten la
propuesta de los proyectos que desean
implementar, de modo de que comience
la articulacion con las Direcciones Ge-
nerales que, a través de la experiencia de
sus funcionarios, asesoran y acompanan,
para ajustar los presupuestos propuestos
por los municipios. Habitualmente este
proceso ocurre en el mes de noviembre,
y las direcciones mayormente implica-
das son:
a. Direccion Gral. de Obras — la in-
version en obras es el principal des-
tino del financiamiento por parte de
los Municipios, ya que a través de
esta Direccion se articulan y planean
las mejoras viales en los territorios;
b. Direccion Gral. de Gestion Terri-
torial - se planifican las mejoras de
los espacios publicos y adquisicion de
equipamiento urbano;
c. Direccion Gral. de Administracion

- Centro Mantenimiento de Flota,
esta direccion brinda el asesoramien-
to para la adquisicion de vehiculos en
los municipios;
d. Direccion Gral. de Gestion Am-
biental — especialmente se programa
conjuntamente para la contratacion
de cooperativas de limpieza y podas;
e. Direccion Gral. de Transito y
Transporte - se coordina en los pro-
yectos que hagan referencia a sefiali-
zacion vial.
3. Las direcciones junto a Secretaria
de Descentralizacion y Participacion
analizan los proyectos propuestos a fin
de corroborar los montos planificados
para establecer su financiamiento segun
lo establecido por el plan quinquenal -
OPP. Los proyectos se financian con di-
versos literales (a, b, ¢ y d) por lo que
es muy relevante este paso intermedio
para garantizar su ejecucion formal en
el periodo establecido. Las directivas
de ajustes y modificaciones se realizan
a través de oficios que la Secretaria de
Descentralizacion y Participacion remi-
te a los municipios.
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4. Una vez implementados estos ajustes,
los municipios ingresan en la platafor-
ma de sistema de OPP los proyectos para
que sean pre-validados. Cuando se ob-
tiene esa pre-validacion, los proyectos
“vuelven” al municipio a consideracion
del Concejo Municipal y de no mediar
objeciones los firme y se realicen los
compromisos de gestion, los cuales sur-
gen de la asignacion de recursos de los
literales ¢) y d).

5. Posteriormente, el Intendente junto a
Secretaria General aprueban los Planes
Operativos Anuales. Dichos documen-
tos vuelven a los municipios quienes fi-
nalmente los incorporan a la plataforma
de OPP para su validacion final.

6. Una vez que OPP realiza la validacion
final, donde se aprueba a través de la
Comision Sectorial, también se cumple
con el requisito de la presentacion de los
técnicos certificadores correspondientes
a cada Direccion General (ver debajo), al
inicio del afio se envia un adelanto de un
20% del presupuesto proyectado.

Un rol fundamental en este proceso adminis-
trativo-contable es el de los certificadores de
gastos: son técnicos que certifican la realiza-

\ Canelones
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cion de las inversiones de los municipios. Para
que estos ultimos cuenten con las transferen-
cias desde OPP, deben ingresar las certifica-
ciones en el sistema.

Este flujo administrativo puede verse inte-
rrumpido si no se respetan todos los pasos, y
esa es una de las tareas permanentes del Equi-
po Administrativo de la SDP: monitorear que
la informacion sea presentada en tiempo y for-
ma, colaborando en la resolucion de imprevis-
tos. Las dinamicas mensuales implican tareas
similares de articulaciéon y acompafiamiento
continuo:

Los certificadores van aprobando las inversio-
nes y los gastos realizados, se envian a OPP
para su aprobacion, y luego entre los dias 20 y
25 de cada mes, la comision sectorial de dicho
ente se pronuncia y en caso de no haber impe-
dimento se realizan las transferencias corres-
pondientes.

Periodicamente, se realizan contactos por di-
versas vias para conocer el estado de situacion
del dialogo entre las Direcciones Generales
y los municipios, de modo de evitar que los
procesos administrativos y las licitaciones se
estanquen.

Proceso formacion Congreso Intendentes
y proyeccion Escuela Gobierno

En este apartado se sintetizan algunos de los
modulos formativos especificos para los mu-
nicipios canarios que fueron impulsados y ma-
terializados en el transcurso del periodo 2020
a 2025.

En el marco del Proyecto: “Fortalecimiento de
la descentralizacion politica y el desarrollo te-
rritorial con equidad”, liderado por el Congre-
so de Intendentes, el Gobierno de Canelones
(a través de su Secretaria de Desarrollo Local

y Participacion), desarrolld entre los meses de
abril y mayo de 2022 un plan de formacion
para sus municipios sobre la base de tres di-
mensiones de la gestion:

m Disefio e implementacion de proyectos
locales

m Gestion, normativa e instrumentos de
control administrativo municipal

m Descentralizacion politica y funciones
del Concejo Municipal

31



Canelones
Descentralizacion
y Participacion

Temas - dimensiones

Diseno, gestion, monitorec y |
evaluacion de  proyectos
locales.

V

Desarrollo territorial.

administrativo
de

Control
procedimientos
presupuestal

Y
gestion

Normativa instrumentos

TOCAF - TC

e

Institucion o equipo formativo

seleccionado
Universidad CLAEH (Vicerrectoria de
Desarrollo; Programa de Politicas
Publicas para el Desarrollo Sostenible y
Programa de Desarrollo Local).

Referencia: Leopoldo Font.

Equipo docente:
Andrea Hernandez.
Nucleo Interdisciplinario de Estudios de
Desarrollo Territorial (Facultad de
Ciencias Economicas y de
Administracion y la Facultad de
Derecho).

Leopoldo Font vy

Referencia: Adrian Rodriguez.

Docente principal: Juan Serra.

Funciones basicas del Concejo
Municipal (roles y
competencias/retos y
oportunidades institucionales)

Centro de Informaciones y Estudios del
Uruguay

Referencia: Martin Freigedo

Equipo docente:
Diego Lamas

Martin Freigedo vy

Elaborado por Equipo Técnico

Las temadticas abordadas surgieron de un pro-
ceso previo de didlogo con concejales/as de
todas las microrregiones del departamento de-
sarrollado entre octubre y noviembre de 2021.
En los mencionados espacios, los participantes
coincidieron en la importancia de trabajar ejes
que contribuyan a fortalecer sus capacidades
de gestion.

Para la implementacion de este ciclo, se enten-
di6é que en la medida de las posibilidades se
debia apuntar a contenidos de alta calidad. Por
ello se procedié a involucrar equipos y refe-

Microrregiones
1y7:CIESUy
NIEDT (Las
Piedras)

Microrregiones
1y 7: CLAEH
(Canelones)

Micro regiones Micro regiones

_ 3y 2: CIESUy
3y 2: CLAEH
g NIEDT (Santa
(Santa Rosa) Rosa)

rencias docentes de primer nivel en cada uno
de los temas, que se detallan en el siguiente
cuadro.

A los efectos de alcanzar las ocho microrre-
giones canarias y adaptarse a las posibilidades
de los treinta municipios, los talleres atendie-
ron las siguientes premisas de cara a la imple-
mentacion:
m Se desarrollaron durante 4 fines de se-
mana consecutivos en 5 localidades y en 8
espacios simultaneos. El ciclo comenz6 el
sébado 23 de abril y culmino el 14 de mayo.

Micro regiones

4y5:CESUy Micro regiones

4y 5: CLAEH
NIEDT
(Atléntida) (Atidntida)
Micro regiones Micro regiones
6y 8: CLAEH 6y 8:CIESU y
(Pando) NIEDT (Pando)
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m Cada taller tuvo una duracioén aproxima-
da de 3 horas y media.

m Los mddulos correspondientes a los pro-
cesos de gestion politica y administrativa
se dieron en forma articulada entre el CIE-
SU y el NIEDT.

m El moddulo correspondiente a proyectos

Canelones
Dascentralizocion
y Participacion

.
de gestion local desarrollados por CLAEH
se realizd en forma independiente en las
tardes.

m La participacion de los asistentes se sus-
tentd sobre una convocatoria abierta a todos
los municipios y a todos los concejales, mas
alla de su condicion de titulares o suplentes.

Congreso de Intendentes - proceso de formacion
Participacion en talleres

120
100
80
60

40

.
0

Alcaldes/as

Concejales/as

Total de Municipics

participantes

Fuente: planillas de registro de asistencia — SDP.
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Ciclo de Talleres sobre Rol de los Concejos Municipales,
octubre — noviembre de 2021

Objetivos:
2) Fortalecer mecanismos de escucha y
1) Propiciar un espacio de expresion de de resolucion de las dudas, discrepan-
las vivencias en torno al ejercicio del rol cias y conflictos propios de un proceso
de Concejal/a en los municipios del De- de construccion colectiva.

partamento de Canelones.

Sobre el rol y sus antecedentes

M1 16/10 M2 16/10

Fuente: Sistematizacion equipo SDP
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Sobre los problemas presentados en el ejercicio del rol, presentados en el Taller:

MICRORREGION 1

La participacion es el rol esencial del conce-
jal.

Recursos y tiempo: realizar acuerdos entre
concejales y alcaldes para definirlos.

Trabajar la culpa de la participacion. Comu-
nicaciones. Concejal vocacional y voluntario:
(como generar condiciones para poder ejercer
la funcién 100%, o reducir la diferencia entre
alcalde y concejales (horas, remuneracion)?

Trabajo en equipo.

Emergencia: en todas las dimensiones: social,
alimentaria, seguridad material, camineria ru-
ral.

Definir las competencias del Concejo Muni-
cipal y formas de participacion. Realizar pro-
cesos de ejecucion desde el territorio.

Ideologia vs gestion: respetar los dos ambitos.
La dimension de la definicion politica y la eje-
cucion desde la gestion municipal.

MICRORREGION 2

En la segunda instancia de trabajo la reflexion
fue muy rica y se destacaron:
m Marco constitucional normativo y
competencias;
m Capacitacion de colectivos para cum-
plir cometidos;
m Administracion de recursos;
m Participacion ciudadana y espacios de
rendicion de cuentas;
m Programas, planes y proyectos de de-
sarrollo local;
m Contralor y colaboracion con alcalde y
participacion en sesiones;
m Dictado de resoluciones;
m Mejoramiento de bienes y servicios;
m Medidas preventivas;
m Comunicacion con la ciudadania;
m ABC de la gestion (alumbrado, cami-
neria, gestion ambiental).

En el espacio de plenario se profundizaron al-
gunos de los ejes identificados en los subgru-
pos:

m Faltan recursos y capacidades propias
para dar respuesta a muchas de las obras
y Servicios.
m Importancia de la articulacioén con la
Intendencia y los otros organismos.
m Importancia de favorecer una vision
conjunta de todo el Concejo, mas alla de
los énfasis e intereses partidarios.
m Priorizar la representacion del colecti-
vo por encima de otros intereses.
m Articular de la mejor manera horarios
y mecanismos de funcionamiento.
m Atender el recambio de funcionarios
municipales que cesan o rotan y dejan
necesidades en los municipios.
m Ausencia de maquinaria para dar res-
puesta a algunas obras y necesidades
puntuales

Finalmente, como lineas propositivas hacia el

futuro se mencionan:
1. Avanzar en recursos y maquinarias
regionales que permitan dar respuesta a
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las necesidades de los municipios de la
microrregion.

2. Mejorar derivacion de demandas “se
nos critica sobre temas que no tenemos
incidencia directa”.

3. Profundizar difusion de actividades y
comunicacion con la poblacion.

4. Seguir identificando herramientas de
gestion necesarias para seguir fortale-
ciendo las necesidades de los concejos.

MICRORREGION 3

Cercania con 2do. Nivel de gobierno, lugar de

Problemas planteados por los vecinos y su res-

las decisiones, comunicacion y dar la cara. puesta.
Cuando no se puede cumplir lo planificado
MICRORREGION 4

Memoria institucional: que cuando empiece
un Concejo, no empiece de cero.

Aprendizaje conjunto Alcalde - Concejal y vi-
ceversa.

Asignacion de recursos vs. recursos necesa-
rios. Art. 12. punto 4 y 12, art. 7. Los muni-
cipios no tienen capacidades reales para poner
sanciones o multas. Art. 13 inaplicable por fal-
ta de presupuesto, es dependiente de la Inten-
dencia. Propender, pero no atender.

Pasar por muchas direcciones antes de concre-
tar una accion. Si bien es una garantia buro-
cratiza. Mecanismo que agilice.

Articulado de la Ley sin opinion de los muni-
cipios.

Plenario: Que cada municipio pueda dar qué
estructura tiene y quiere, descripcion de esos
cargos, para participacion, comunicacion, etc.
Doble dependencia. Generar capacidades que
reflejan procesos. Un cuestionario, un simple
cuestionario para definir cudl es el organigra-
ma de cada municipio. Ley inconsulta, ver si
también puede ser por el Plenario de Munici-
pios y Congreso de Intendentes. Comision de
Legislacion del Plenario de Municipios, para
tener esa devolucion. Hay que integrarlo, para
aportar. Periodo de pase entre Concejo entran-
te y saliente. Ejemplo: ante muertes por covid,
o casamientos. “Los de mas abajo no fuimos
consultados”, “los del territorio”.

MICRORREGION 5

Mecanismo de participacion. Titulares y su-
plentes.

Funciones de las direcciones y de los munici-
pios.

Falta de planificacion en conjunto entre los 3
niveles de gobierno.

Vinculo con direcciones y Junta Departamen-
tal.

36

Recursos Financieros. Viaticos Transporte.
Autonomia para resolver concejales y campo
de accion directa.

Microrregion

Horario de funcionamiento.

Ley 19272 mas dos decretos. Por participacion
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MICRORREGION 6

Recursos econdmicos para los concejales: fal-
ta de locomocidn, pase libre y reglamento in-
terno.

Tiempo: Gasto de Concejal en el ejercicio de
la tarea.

Informacioén y comunicacion. Planificacion:
marcos juridicos, escuchar al vecino, equipo
municipal.

Plenario:

Reintegro a gasto ejecutado (locomocion, bo-
leto, teléfono). Control y asistencia para todos
los que participan en forma activa. Necesidad

de analizar los gastos, para lo que es necesario
que se realice una descripcion adecuada de los
gastos y no solo “boletos”. Posibilidad de pro-
poner la compra de un medio de locomocion
microrregional.

Organizacion interna de cada linea, para ser
ejecutivos. Poder acceder a la discusion del
tema mas alla del acta. Sobre la planificacion,
realizarla por drive. POA no permite porque es
por intranet y termina un funcionario llenan-
do el programa. Reuniones en horario que los
concejales estan en su trabajo, limita la posibi-
lidad de participar.

MICRORREGION 7

Escasos tiempos para el desarrollo de una fun-
cidn sin viaticos siquiera.

Complejidad de formarse por fijacion de cur-
sos fuera de horario.

Necesidad de mejorar la incidencia sobre los
temas que llegan al municipio (la mesa de dis-
cusion politica es otra).

Gestion de RRHH que no dependen adminis-
trativamente de los municipios.

En la segunda instancia de trabajo la reflexion
permiti6 avanzar sobre:

m Competencias y autonomias restringidas.

m Falta de dimension de los efectos de la pande-
mia a la hora de definir recursos y presupuestos.
m Es necesario mejorar la articulacion entre
concejales y alcaldes.

m Necesidad también de mejorar la articulacion

con otros entes y organismos implementadores
del Estado en los territorios.

m Hay que seguir mejorando la estructura de
funcionamiento de los Concejos.

m “Cada municipio tiene distintas realidades”.
m La descentralizacion debe profundizar y con-
siderar mejor la perspectiva ciudadana, sino
después no se puede “dar la cara”.

m La autonomia del concejo se limita por ejem-
plo cuando se vota una resolucion, pero la mis-
ma no prospera porque contraviene normas
departamentales o nacionales. Para eso es ne-
cesario fortalecer coordinaciones con los otros
niveles de gobierno.

m Es complicado para muchos municipios el
tema de los RRHH, porque implica supervisar
funcionarios que no dependen luego de su mar-
co institucional. Ahi hay un reto a trabajar para
tener coherencia con las Direcciones Departa-
mentales involucradas.

m Mejorar las actas del concejo donde por ejem-

plo se especifican gastos y funciones del mismo.
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m La brecha y la dificultad evidente entre las
responsabilidades y las capacidades de un con-
cejal (recursos, tiempos, viaticos).

m Somos el primer nivel, porque estamos en la

primera linea de respuesta al ciudadano.
m Hemos hecho aportes muy importantes en la
pandemia para la atencion de la emergencia (so-

cial y alimentaria).

MICRORREGION 8

m Recursos: Planificacion Anual y
Quinquenal.

m Falta profundizar la Ley.

m Carencias individuales: formacion y
relacionamiento: se solicita especial-
mente trabajar los decretos.

m Ser la cara visible pero no el verdade-
ro decisor: instancias que ayuden a pro-

fundizar el trabajo en equipo, informe al
Concejo.

m Trabajo, oir mucho, definir la funcion
compromisos asumidos, negociar y ges-
tionar. Dialogo valorar el rol del Conce-
jal titular y el suplente.

m Remuneracion

m Capacitacion

Fuente: Sistematizacion de Equipo Técnico

“Estas instancias nos permiten conocernos, trabajamos en la misma microrregion,
pero hoy nos conocimos desde lo personal”, aludiendo a la confianza necesaria para
poder construir trabajo en equipo.
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LA GESTION MULTINIVEL Y
EL RELACIONAMIENTO INTERGUBERNAMENTAL

Normativa departamental para fortalecer la descentralizacion politica:
Decreto N°9/23 y detalles del proceso

El Decreto Departamental 0009/023 es una
adecuacion normativa departamental regula-
toria, que contempla y se articula con la Ley
19.272. En concreto, aporta elementos funda-
mentales para la realizacion de Cabildos y Au-
diencias Publicas.

En el capitulo 4 establece mecanismos de vin-
culacion con la sociedad civil. Sobre los Cabil-
dos se subrayan los siguientes criterios:

a) Obligatoriedad de realizacion anual:
sera convocado por el Gobierno Municipal
como minimo una vez al ano (Art.76).

b) Plazos de publicacién y envio: la convo-
catoria estara a cargo del alcalde o alcalde-
sa con una anticipacion de 15 dias (salvo
que el Gobierno Municipal, por mayoria,
considerara que la urgencia del asunto ob-
jeto de la convocatoria exigiera obviar este
requisito).

¢) Registro: debera labrarse acta de la re-
unién del Cabildo Municipal, incluyendo:
objeto de la convocatoria, los informes, las
asistencias, las preguntas o inquietudes for-
muladas y las respuestas presentadas.
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d) Comunicacion: dicha informaciéon debe-
rd luego ser remitida al Gobierno Munici-
pal y al intendente a través de la Secretaria
de Descentralizacion y Participacion.

e) Acta y asistencia: el Gobierno Munici-
pal registrara la participacion de los ciuda-
danos (Art.75). La presidencia del Cabildo
Municipal sera ejercida por el alcalde o al-
caldesa, con la colaboracion de los conceja-
les o concejalas (Art.78).

Respecto a las Audiencias se define:

a) Instancia obligatoria anual: de acuerdo
a lo establecido en el articulo 13 inciso 19
de la Ley 19.272, cada municipio informa-
rd anualmente su gestion en funcion de los
compromisos asumidos y los planes futu-
ros (Art.80).

b) Plazos de publicacion y envio: las au-
diencias publicas deberan ser convocadas
con una antelacion minima de quince dias.
(Art.81)

c¢) Difusion: un resumen del informe debe-
rd ser difundido a través de la pagina web
de la intendencia, de los Gobiernos Muni-
cipales y podra ademas ser distribuido a la
prensa local para su publicacion. El resu-
men del informe debera estar a disposicion
de los vecinos en el local del municipio por
lo menos durante los siete dias previos a la
convocatoria (Art.83).

La convocatoria a la audiencia publica ge-
nerara un expediente al que se agregaran las
constancias documentales de la publicacion de
la misma, los estudios, informes, propuestas
y opiniones que pudieran aportar los partici-
pantes, técnicos o investigadores consulta-
dos. Se adicionan ademas las actas labradas
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en la audiencia publica, quedando copia del
expediente por treinta (30) dias a disposicion
de la ciudadania para su consulta. Las copias
que se soliciten serdn de cargo del solicitante.
(Art.87)

Sobre los plazos de las Audiencias se define
que en el plazo de 48 horas de finalizada la
audiencia publica, se debera:

m Labrarse acta de todo lo expresado en la
misma, la que sera suscrita por el alcalde o
alcaldesa y los concejales o concejalas que
lo desearan. Debera agregarse al expedien-
te junto a toda grabacion y/o filmacion que
se hubiere realizado como soporte (Art. 90).
m El acta debera publicarse en la pagina
web de la intendencia y colocarse en una
cartelera con acceso publico en el local del
municipio (Art. 91).
m El acta de la audiencia publica (incluyen-
do el informe presentado, las preguntas o
inquietudes formuladas y las respuestas
presentadas), debera ser remitida al Inten-
dente a través de la Secretaria de Descen-
tralizacion y Participacion. Luego éste re-
mitira una copia a la Junta Departamental
(Art. 92).
Cada Gobierno Municipal registrara la tota-
lidad de los participantes en cada audiencia
publica (Art.82) y ademas deberan facilitarse
lugares apropiados para el publico y la prensa,
permitiendo filmaciones, grabaciones y otros
medios de registro. Complementariamente el
Art.85 indica que se fijara la hora de finali-
zacion de la audiencia publica y el tiempo de
las intervenciones de los participantes, que no
podran superar los cinco (5) minutos.
El alcalde o alcaldesa presentara un informe
con referencia al objeto de la convocatoria y se
registrara por escrito, ademas de responder las
preguntas del publico presente de ser posible
en esa misma instancia.
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Acceder al Decreto D.0010/023

https://resoluciones.juntadecanelo-
nes.gub.uy/obtenerdecreto.php?de-
creto=D.0010/023

Los nuevos municipios

El proceso de creacion de los municipios de
Juanicé y Del Andaluz es un hito consagrado
que resalta el poder de la participacion ciuda-
danay la descentralizacion en la consolidacion
de la democracia local. El involucramiento y el
arraigo de las y los residentes de ambas loca-
lidades fueron fundamentales para el planteo
de mayor autonomia, logrando asi ampliar sus
posibilidades para la toma decisiones y coor-
dinar asuntos propios de sus respectivas co-
munidades.

La primera etapa consistio en
una resolucion inicial del enton-
ces Intendente Prof. Yamandu
Orsi, que formalizd el proce-
so, creandose las dos comisio-
nes especiales con integrantes
de todos los partidos politicos
con representacion en la Junta
Departamental. Las comisio-
nes especiales comenzaron a
funcionar efectivamente a prin-
cipios de este periodo de go-
bierno y la Secretaria de Descentralizacion y
Participacion tuvo un rol articulador para su
conformacion. Entre las gestiones se destacan:
la de coordinacion con el Instituto de Ciencia
Politica de la UdelaR para relevar participa-
tivamente el sentir de la comunidad sobre la
conformacion de los limites municipales, las

consultas a la comunidad, el seguimiento mi-
nucioso a los aspectos formales y la coordina-
cion con otras dependencias de la Intendencia
involucradas, entre otros.

Los cometidos de estas comisiones eran la
definicion de espacio e infraestructura donde
se instalaran los municipios, el trabajo con la
Corte Electoral para que los vecinos y vecinas
voten en el lugar, y la generacion de obras y
diversas propuestas a los municipios de Cane-

lones —en el caso de Juanic6é— y al de Sudrez
—en el caso de Del Andaluz. La iniciativa im-
plicé un arduo trabajo de coordinacion y el
acuerdo con partidos politicos, organizaciones
sociales, vecinas/os y otros municipios, como
Canelones y Suarez, que cedieron parte de sus
territorios.
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El 13 de setiembre de 2023 la Junta Departa-
mental votd por unanimidad la creacion de los
dos municipios. De esta manera se profundi-
za la democracia en su maxima expresion con
el impulso a gobiernos locales cada vez mas

cercanos y eficientes. Y, lo que es altamente
significativo, se habilitan canales, dindmicas
y espacios de participacion ciudadana con po-
tencial real de impacto y toma de decisiones.

Los limites

El proceso de definicion de la extension de am-
bos municipios fue una tarea intensa, protago-
nizada por las Comisiones, gobiernos locales
linderos, la Corte Electoral y la Intendencia,
quienes discutieron para acordar el alcance de
cada uno.

En el caso de Del Andaluz, el proceso se ali-
ned con las series electorales CQC y se resol-
vi6 con relativa facilidad. Por su parte, Juanico
implicd un proceso mas complejo, se realizéd
un censo de vivienda, una encuesta de hogares
en Monasterio, Villa Guadalupe y Las Viole-
tas, contando con una amplia participacion de
la poblacion.

Municipio Juanicé - distrito electoral CNA

Al norte: Camino Villa Guadalupe -también
conocido Camino Baeza - hacia el este has-
ta Camino al Monasterio, incluyendo predios
con frente a la acera norte; Camino al Monas-
terio hacia el norte y la proyeccion hasta el
arroyo Canelon Chico, incluyendo los predios
de la acera oeste; arroyo Canelon Chico, aguas

P

arriba desde la proyeccion de Camino al Mo-
nasterio hasta su cruce con Ruta 32.

Al este: Ruta 32, desde el cruce del arroyo Ca-
nelon Chico hasta su interseccion con Camino
Folle-Ruta 32.

Al sur: Camino Folle-Ruta 32—también lla-
mado Camino a Escuela 13-, hacia el oeste,
desde Ruta 32 hasta Camino Folle, excluyendo
padrones con frente a la acera norte; Camino
Folle, hacia el norte, hasta Camino Albatros;
Camino Albatros, hasta Ruta 5, incluyendo los
padrones con frente a la acera sur; Ruta 5 has-
ta Camino Lloveras; Camino Lloveras, hacia
el oeste, hasta la interseccion con Camino Do-
gliotti-también llamado Camino La Corbata-
incluyendo los padrones con frente a la acera
sur. Cno. Folle Joaquin Suarez

Al oeste: linea recta desde la interseccion de
Camino Lloveras con Camino Dogliotti has-
ta el cruce de la Cafiada del Pato con Camino
Dorval Silvera; aguas abajo hasta cruzar la
Ruta 5, por Ruta 5, hacia el sur hasta Camino
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Limites de los nuevos municipios. Elaborado por Equipo Técnico
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al Monasterio; Camino al Monasterio hasta via
férrea, incluyendo los padrones con frente a la
acera norte; por via férrea, hacia el norte, des-
de Camino al Monasterio hasta Camino Villa
Guadalupe también llamado Camino Baeza-.

Municipio Del Andaluz-
distrito electoral CQC

Al norte: calle Salto y su prolongacion desde
arroyo Toledo hasta Ruta 85; Ruta 85 desde
prolongacion calle Salto hasta prolongacion
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calle El Basural; prolongacion calle El Basu-
ral, calle El Basural y su prolongacion hacia el
este hasta arroyo Meirelles.

Al este: Arroyo Meirelles, aguas abajo desde
prolongacion calle El Basural hasta su desem-
bocadura en arroyo Toledo.

Al sur y suroeste: Arroyo Toledo, desde des-
embocadura del arroyo Meirelles hasta Cami-
no Salto

|dentidades y sentido de pertenencia

Este proceso no solo se trata de limites y es-
tructuras administrativas, sino también de la
identidad y el arraigo de cada comunidad. Los
vecinos y vecinas de Juanicé y del Andaluz
han demostrado una dedicacién inquebranta-
ble y un profundo compromiso con sus loca-
lidades.

La creacion de estos municipios es un hito cul-
tural, politico y social que concreta un anhelo
de muchos afnos. Actualmente, con la autono-

mia municipal, ambos centros poblados po-
dran consolidar aun mas su identidad y cul-
tura, fortaleciendo su sentido de pertenencia.
La ciudadania podré afirmar su papel activo y
de liderazgo en la planificacion y construccion
de sus comunidades. Este logro historico es un
proceso que marca la incidencia de la partici-
pacion ciudadana y la descentralizacion en el
marco de la democracia territorial y empode-
ramiento comunitario.

Comités de Gestion Microrregionales (CGM)

En las paginas anteriores se describio la im-
portancia de los CGM y su vigencia en la
planificacion estratégica departamental. En
el quinquenio de gestion que culmina se rea-
liz6 un fuerte esfuerzo de implementacion de
los comités en forma periddica para todos los
vértices. Asi se materializaron reuniones pe-
riodicas entre representantes de las diferentes
direcciones de la Intendencia y referentes de
los municipios. Se realizan cuatro encuentros
por cada una de las 8 microrregiones segin
el vértice: territorial, social, institucional y de
gestion productiva. Esta estrategia de abordaje
regional potencia las intervenciones al permi-

tir la identificacion de problematicas comunes
y la busqueda de soluciones conjuntas, gene-
rando asi un mayor impacto y beneficio para la
comunidad. Ademads, garantiza una distribu-
cion mas equitativa y equilibrada de los servi-
cios y recursos en todo el departamento.

El dialogo y la articulacion entre el segundo
y el tercer nivel de gobierno, con una pers-
pectiva de caracter microrregional, tiene una
enorme relevancia en las posibilidades de de-
sarrollo de los territorios canarios. Desde los
CGM se monitorean y da seguimiento a los
planes desde los municipios, las direcciones
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generales y las secretarias del gobierno depar-
tamental. Eso ademas debe estar en linea con

el presupuesto quinquenal y los Planes Opera-
tivos Anuales (POA).

Estas instancias han requerido un importante
trabajo de coordinacion por parte del equipo
de la Secretaria de Descentralizacion y Par-
ticipacion, ya que el objetivo privilegiado fue
sostener las 4 reuniones en cada una de las 8
microrregiones. Los CGM no son reuniones
deliberativas, sino espacios de definicion de
agenda y prioridades para la gestion entre el
segundo y tercer nivel de gobierno. Por eso la
agenda previa de temas y su sintesis final re-
sultan preponderantes como herramientas de
gestion, planificacion y monitoreo desde las
distintas partes involucradas.

Los acuerdos que se generan en los CGM,
constituyen un avance sustancial para el pro-
greso de politicas, procesos y actividades en
el territorio. Estos espacios ordenan, sistema-
tizan y también dan una perspectiva general
microrregional. Los CGM son especialmente

valorados para poder articular entre los dos ni-
veles de gobierno ya que permiten optimizar
recursos, potenciar acciones y obtener mira-
das micro/macro con perspectiva local, regio-
nal y departamental.

La periodicidad de los comités en el quinque-
nio que culmina fue ajustdindose. Durante el
primer afo (2021) se realizaron 3 rondas de
CGM (frecuencia cuatrimestral), para afinar
los diagnosticos locales y microrregionales.
Entre 2022 y 2023 fueron 2 rondas (frecuencia
semestral). Dadas las dindmicas electorales,
en el 2024 se realiz6 una unica vuelta de CGM
con el objetivo de realizar un cierre de gestion
del quinquenio e iniciar la transicion hacia el
proximo periodo.

Como ha sido mencionado, para el departa-
mento de Canelones es el decreto 09/23 el que
regula el funcionamiento y las competencias
de los gobiernos municipales, estableciendo
los Comités de gestion como mecanismo de
coordinacion entre el gobierno departamental
y los gobiernos municipales. Los articulos que




establecen el funcionamiento son:

Articulo 66. Se crean los Comités de Ges-
tion Microrregionales tematicos: Comité de
Gestion Territorial, Comité de Gestion Social,
Comité de Gestion Institucional y Comité de
Gestion Productivo.

Articulo 67. Los Comités de Gestion seran
un espacio de coordinacion y acuerdos entre
los Gobiernos Municipales y de estos con el
Gobierno Departamental. Coordinard y hara
el seguimiento a los planes de los municipios
y las direcciones generales y secretarias del
Gobierno Departamental en el territorio, en el
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marco del presupuesto quinquenal y los POA.
Seran convocados con la periodicidad que de-
terminen sus integrantes, al menos una vez al
afio, por la Secretaria de Descentralizacion y
Participacion, que coordinara el desarrollo de
los mismos.

Articulo 68. Estaran integrados por los alcal-
des y un concejal de cada Gobierno Munici-
pal de la Microrregion y los responsables de
cada una de las direcciones generales corres-
pondientes. Los integrantes de estos comités
de gestion podran hacerse acompafiar por los
funcionarios que estimen conveniente segun
la tematica a considerar.

Junta de alcaldes y alcaldesas

La Junta de alcaldes y alcaldesas es un espacio
de encuentro que funciona como plataforma
para que representantes del gobierno depar-
tamental y de los gobiernos municipales se
retnan y discutan asuntos relacionados con
las necesidades y el avance de proyectos des-
de una perspectiva de desarrollo local. Es un
mecanismo fundamental de coordinacion que
esta respaldado por el Decreto 09/23, que re-
glamenta el funcionamiento y las competen-
cias de los gobiernos municipales. En la expe-

riencia del quinquenio que culmina ese ambito
ha contado con la participacion del intendente
en cada una de sus realizaciones.

Se establece que la Junta de alcaldes y alcal-
desas debe ser convocada, como minimo, una
vez al ano. Durante este periodo se realizaron
dos por afo. Esta colaboracion estrecha entre
el segundo y tercer nivel de gobierno, permite
abordar de manera efectiva las necesidades y
desafios especificos del territorio, desde una

perspectiva integral e integrada.
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Reglamentaciones para Centros Civicos y Centros de Barrio

Los Centros Civicos de Canelones (CCC) son
una estrategia de politica departamental de la
Intendencia de Canelones que surge en el afio
2008 con el proposito de promover el acceso
de vecinos y vecinas del departamento a multi-
ples programas y servicios publicos. Si bien la
experiencia territorial ha registrado marchas y
contramarchas, surge en un municipio y luego
se escala a otros tres del departamento. Su di-
seflo tuvo una contemplacion interesante de la
escala territorial, a partir de la incorporacion
de mecanismos de participacion ciudadana al
momento de identificar las prioridades a aten-
der en la comunidad. Se plante6 en el inicio
una logica de disefio que apuntaba a romper
la verticalidad centralista y consolidar espa-
cios de horizontalidad territorial, de modo de
generar mayor integralidad en las intervencio-
nes.

Desde su concepcion, cabe subrayar que la
propuesta buscéd trascender los proyectos y
servicios asistenciales, para centrarse en pro-
cesos que apunten a promover el desarrollo de
personas y los colectivos circunscriptos a una
localidad y/o microrregion. Se trata entonces
de una politica publica con acento social, fun-
dada en derechos, con arraigo territorial y que
apunta a la integralidad de las prestaciones
locales, departamentales y nacionales (logica
intergubernamental), aspecto que representa
una buena oportunidad para consolidar proce-
sos de gobernanza multinivel.
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Los CCC como construccion interinstitucional
han favorecido el acercamiento de las perso-
nas a programas y servicios (publicos funda-
mentalmente). La mayoria de esas propuestas
son sociales, en la medida que nuclean dispo-
sitivos ligados a: educacion, salud, proteccion
social, cultura, tecnologias de la informacion
y comunicacion, entre otros servicios y trami-
taciones. Dichas prestaciones responden a los
tres niveles de gobierno existentes en el Uru-
guay (Nacional, Departamental y Local). De
modo que la estrategia de abordaje fomenta la
articulacion y coordinacion multinivel.

En el periodo de gobierno 2020 a 2025, si bien
no se ha ampliado la red de centros existentes
en el departamento, se han desarrollado y re-
forzado acompanamientos en las localidades
de Nicolich y Barros Blancos en particular.
Parte del mencionado fortalecimiento ha im-
plicado formular un reglamento de funciona-
miento para los distintos territorios en los cua-
les se han impulsado los CCC. La experiencia
concreta del Centro Civico Dr. Salvador
Allende de Barros Blancos se ha robustecido
con la reactivacion de un Comité de Coordi-
nacion Insterinstitucional que, ademas de la
facilitacion desde la Secretaria de Descentra-
lizacion, integra a: municipio local, el MIDES,
INAU, ASSE-Unidad Docente Asistencial de
UDELAR, CECAP-MEC, Centro de Empleo,
entre otros.
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Instalacion de Centros de Cercania

Canelones mantiene desde su gestion politica
departamental un alto compromiso con la pro-
fundizacion de la descentralizacion y la parti-
cipacion, bajo el pleno convencimiento de que
se trata de una herramienta fundamental para
ampliar la base democratica. Avanzar en la
perspectiva planteada implica el desarrollo de
multiples acciones en el marco de una perma-
nente la apuesta a la construccion y consolida-
cion de capacidades territoriales. De ese modo
fortalecer al tercer nivel de gobierno canario
en particular, de modo de contribuir a mejorar
también la calidad de la participacion de la co-
munidad en los asuntos que asi lo requieren.

Una de las acciones claves definidas para el pe-
riodo 2020-2025 ha sido favorecer la amplia-
cion de los dispositivos de atencion y presta-
ciones territoriales en los diversos municipios
del departamento. Ese desafio plantea retos de
articulacion permanente con otros organismos
(en particular del gobierno nacional). Es pri-
mordial mantener el foco en la necesidad de
continuar acercando el Estado a la ciudadania
en los distintos rincones del departamento.

Complementando una estrategia departamen-

Centros de Cercania

tal que ya cuenta con varios afios de acumula-
do en el acercamiento de servicios y promo-
cion de la articulacion territorial multinivel
(como ejemplo cabe mencionar a los Centros
Civicos Canarios y a los Centros de Barrio),
se ha sumado mas recientemente el dispositivo
denominado Centro de Cercania. Se apunta en
la actualidad a consolidar y ampliar la red de
Centros de Cercania en los municipios cana-
rios en coordinacion con el Correo Nacional.
Actualmente hay 10 centros en funcionamien-
to y se proyecta culminar el periodo de gestion
con 14 dispositivos en el territorio.

Definicion Centros de Cercania

Los Centros de Cercania se constituyen en una
suerte de ventanilla Unica territorial para pro-
mover y facilitar el acceso de vecinas y veci-
nos a servicios publicos, gestion de tramites
y pagos en diversas localidades del departa-
mento. Al igual que en el caso de otros dispo-
sitivos territoriales en funcionamiento, es muy
importante el trabajo de coordinacion interins-
titucional y operativa.

Secretaria de Descentralizacién y Participacion
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El programa Centros de Cercania es promo-
vido por el Correo Uruguayo y para el caso
de Canelones articula en forma permanente
con la Secretaria de Descentralizacion y Par-
ticipacion y los municipios involucrados. Los
servicios fundamentales que se brindan en la
comunidad incluyen: pago de facturas, tribu-
tos, contribucion rural y urbana, SUCIVE,
envios y recepcion de paquetes nacionales e
internacionales, recepcion de caravanas del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca,

solicitudes de partidas de nacimiento o cédula
de identidad, entre otras prestaciones impor-
tantes como la de enviar y recibir dinero den-
tro del pais o el exterior.

Ubicacion y cobertura

Los Centros de Cercania actualmente se en-
cuentran localizados en 8 municipios corres-
pondientes a 5 de las microrregiones departa-
mentales.

Direccion, horario y contacto

Av. Maestro Julio Castro esquina Solis.
Lunes a viernes de 09:00 a 15:30 horas
Teléfono: 2365 8431 - 236 38705

18 de Julio esquina Ambrosio Lezica
Lunes a viernes de 09:00 a 15:30 horas
Teléfono: 4337 2020

Ruta 8 Km. 23.800
Lunes a viernes 09:00 a 15.30 horas
Teléfono: 2288 4822

Ruta 5 Km.38 esquina San Marcos
Lunes a viernes de 09:00 a 15:30 horas
Teléfono: 4335 8153

Calle 18 entre 9y 10
Lunes a viernes de 09:00 a 15:30 horas
Teléfono: 4317 5352

Ruta Int. Gral. Liber Seregni Km. 62.800
Lunes a viernes de 09:00 a 15:30 horas
Teléfono: 4378 3827

Zenén Burgueno esquina General Artigas
Lunes a viernes de 09:00 a 15:30 horas
Teléfono: 4374 0012

Calle W entre Av. Argentina y Calle 24
Lunes a viernes de 09:00 a 15:30 horas
Teléfono: 4375 4034

Ruta 101 km. 22 entre
Miguel Barreiro y Morguio
Lunes a viernes de 09:00 a 15:30 horas

Luis Alberto de Herrera entre Gral.
Lavalleja y Deolinda R. de Pollero
Lunes a viernes de 09:00 a 15:30 horas
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Durante el afio 2024, en el que funcionaron
hasta noviembre siete centros y en diciembre
se sumo Parque del Plata, se realizaron un total
de 12.573 tramites y gestiones que representa-
ron un monto de $u 8.012.432 por concepto de
dichas transacciones.

Barros Blancos es el municipio que genera
mayor interaccion y movimiento en materia
de gestiones (5.395 transacciones, 43%) y tam-
bién de recaudacion (31% de los montos tota-
les para Canelones en 2024). Es esperable di-
cha dinamica en funcién de las caracteristicas
demograficas, pero también por la centralidad
que para el territorio ya representa el Cen-
tro Civico Dr. Salvador Allende desde el afio
2008. También es importante tener en cuenta
la multi institucionalidad y el anterior funcio-
namiento del Centro de Atencién Ciudadana
en el mismo territorio.

Luego encontramos que San Luis, con 2.390
transacciones (19%), es quien ocupa el segun-
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do lugar y 18 de Mayo el tercero, con 1.560
transacciones (12%), pero estos lugares cam-
bian cuando vemos los montos totales, siendo
que 18 de Mayo ocupa el segundo puesto (con-
centrando el 21% del monto total manejado), y
San Luis el tercero (13%), manejando montos
similares a Montes y Soca.

El bajo volumen de transacciones de Parque
del Plata se explica ya que su funcionamiento
comenzd en diciembre de 2024. Otra correla-
cidén que encontramos y explica las cantidades
manejadas en cada centro es el volumen de
poblacion: Montes y Aguas Corrientes son los
dos municipios menos poblados del departa-
mento.

Cuando se analiza la informacién correspon-
diente a los 8 centros que funcionaron durante
2024 se constata que en todos los casos pre-
dominan ampliamente cuatro tipos de presta-
ciones en general, tanto en lo concerniente a
cantidad de tramites como a los montos que
los mismos involucran.

Total de transacciones realizadas en 2024
Centros de Cercania

Parque del
Plata; 101; 1%

Aguas

; Juanico; 475;

4%
Montes; 577;
4%

Elaboracion propia en funcion de datos proporcionados por Correo Uruguayo
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El 94% de las gestiones realizadas en 2024 en
los Centros de Cercania canarios se concen-
tran en dos tipos de tramite: productos del Co-
rreo Uruguayo (75%) y SUCIVE (18%).

Al momento de analizar la informacion agre-
gada de todos los centros por recaudacion, se
confirma que los dos tramites referidos (SU-
CIVE y El Correo) también son los mas rele-
vantes, a los que se le suma el pago de tributos
de la IMC, representando un 12% de la recau-
dacion total.

Solamente entre el SUCIVE, los tramites de

El Correo y los del Gobierno de Canelones se
concentran mas del 91% de los recursos. Muy
por debajo luego aparecen las gestiones vin-
culadas con tramites del Portal del Gobierno,
UTE, OSE e Impuesto de Primaria.

En sintesis, el proyecto de Centros de Cerca-
nia aparece como un dispositivo territorial que
abona a la estrategia de descentralizacion y
desconcentracion de servicios en Canelones.
Esa perspectiva debe articularse con otras ac-
ciones claves que impulsen mayor apropiacion
de vecinas y vecinos y fortalecimiento de las
capacidades de los municipios, en la medida

Transacciones por tipo de tramite en 2024
Centros de Cercania

El Correo (Productos)

. 9475

SUCIVE meessssssss 7788

Portal de Gobierno con Formulario & 185

IMC 1 168
Prex = 89
OSE @ 82
UTE 76
Caja de Profesionales = 55
Impuesto primaria =~ 54
AN.T.E.L. 28
ANCEL 16
Otros = 57

o0 2000 4000 6000 8000 10000

Elaboracidn propia en funcion de datos proporcionados por Correo Uruguayo.

Monto total de las transacciones realizadas en 2024
Centros de Cercania
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San Luis
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Barros Blancos
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Elaboracion propia en funcion de datos proporcionados por Correo Uruguayo.
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que se incorporen respuestas acordes con las
caracteristicas y necesidades de cada territo-
r10.

De momento el analisis de informacion no ex-
hibe rasgos especificos sobre los cuales pro-
fundizar en los distintos centros y ello puede
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deberse a distintos factores. La oferta de ser-
vicios y prestaciones puede ser ampliada en
didlogo con el Correo y otras instituciones.
También hay que indagar el grado de difusion
local que ha existido territorialmente la pro-
puesta a partir de su instalacion en cada uno
de los municipios.

Comités de Emergencia Municipal (CEM)

En los periodos de emergencia se requiere
un importante nivel de coordinacion y me-
canismos de actuacion claros entre las insti-
tuciones y los sectores involucrados. En esta
linea, el Gobierno de Canelones recorrid un
proceso colectivo para la construccion de sus
estrategias para la gestion integral del riesgo
de desastres con el objetivo de disminuirlos,
fortalecer la capacidad de respuesta y conso-
lidar una cultura preventiva en todo el depar-
tamento. En ese sentido, la SDP integra, junto
a la Direccion General de Gestion Ambiental
y los Municipios, los Comités de Emergencia
Municipales.

Canelones es pionero en el pais en contar con
un Plan departamental de gestion integral de

riesgos. Es un documento de planificacion
para orientar las acciones de quienes toman
decisiones en la prevencion, mitigacion, res-
puesta y anticipacidon respecto a los eventos
adversos que pueden ocurrir en el territorio
departamental. Establece responsabilidades
y roles para optimizar recursos y fortalecer
las capacidades locales en las diferentes eta-
pas del proceso de gestion integral del riesgo.
Combina una mirada prospectiva sobre la ges-
tion integral de riesgos con medidas y estrate-
gias de corto y mediano plazo.

Concebido desde un enfoque a nivel nacional,
el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE)
juega un papel fundamental como la instancia
especifica y permanente que coordina las ac-

Monto de las transacciones por tipo de tramite en 2024
Centros de Cercania

El Correo (Productos) messsss 945669
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Portal de Gobierno con Formulario
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Elaboracidn propia en funcion de datos proporcionados por Gorreo Uruguayo.
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ciones de las instituciones publicas en relacion
con la gestion integral del riesgo. El Gobierno
Departamental sigue a paso firme consolidan-
do su nivel de articulacion territorial en esta
tematica.

El Gabinete del Agua es un claro ejemplo de
como se articulan esfuerzos para abordar los
desafios asociados a los riesgos de desastres.
Sesiono por primera vez en julio de 2023 y fue
creado en cumplimiento del compromiso de la
Intendencia para la proteccion de las cuencas
del rio Santa Lucia, Laguna del Cisne y arro-
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yo Sarandi, consideradas clave por sus bene-
ficios ecosistémicos de aprovisionamiento de
agua de calidad. Son espacios cruciales para el
analisis de alternativas frente a los desbordes
del rio Santa Lucia, por ejemplo, y la situa-
cion estructural de la cuenca. La participacion
de especialistas técnicos en estas discusiones
contribuye a fundamentar las decisiones con
base en evidencias solidas. Todas estas herra-
mientas demuestran el compromiso para anti-
ciparse a situaciones adversas y adoptar medi-
das preventivas y de mitigacion.
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NUEVAS HERRAMIENTAS Y DISPOSITIVOS
PARA IMPULSAR EL SISTEMA CANARIO
DE PARTICIPACION, EL DESARROLLO
TERRITORIAL Y LA GESTION DE CERCANIA

Fondo de Participacion Comunitaria en el Presupuesto Municipal

El fondo se encuentra enmarcado en el proyec-
to “Participacion Ciudadana”, incluido en el
presupuesto para el periodo 2021-2025, desti-
nando una importante porcion de los recursos
de la Secretaria de Descentralizacion y Par-
ticipacion para una gestion participativa por
parte de los gobiernos municipales. Se trata de
un fondo concursable dirigido a los 30 conce-
jos municipales canarios con transferencia de
presupuesto/s. Su objetivo es fortalecer la ges-
tion municipal mediante la implementacion
de propuestas de iniciativa local basadas en la
participacion comunitaria.

En la Convocatoria al Fondo Participativo
Municipal se describen los antecedentes de
la ejecucion de proyectos con participacion
ciudadana en la definicion de su presupues-
to, entrenos que se destacan: las Mesas SO-
CAT vy los Fondos de Iniciativas Locales con
Programa Uruguay Integra. Esta propuesta se
inscribe en el modelo de las politicas publicas
participativas, contemplando que la sociedad
civil organizada es un actor clave para la defi-
nicion de politicas y sobre todo desde el pun-
to de vista del desarrollo local, cuya principal
teoria es la teoria endogena: “de abajo hacia
arriba”. De esta manera, se pretende fortalecer
los procesos de descentralizacion, y entre ellos
diferenciar entre los que se basan en la territo-

rializacion de las politicas publicas -otorgando
participacion para adaptar un formato a las ca-
racteristicas de cada territorio- y las politicas
territoriales - aquellas que parten de las ini-
ciativas locales-, (ambas con la participacion
ciudadana inherente al proceso).

El proceso se inici6 con la invitacion por par-
te de la SDP a la presentacion de experiencias
municipales en el “Primer Encuentro de expe-
riencias sobre instrumentos de participacion
comunitaria en el presupuesto municipal”, rea-
lizado en octubre de 2021. Alli se presentaron
diversos municipios que ofrecieron compartir
sus experiencias en iniciativas participativas
segun los siguientes énfasis o perfiles: disefio
de hoja de ruta o planificacion de mediano y
largo plazo, proyectos articulados con direc-
ciones del Gobierno de Canelones y de OPP
y espacios multiactorales locales con articu-
lacion multinivel. El evento culmind con la
presentacion de la nueva propuesta de fondo
municipal.

En febrero del 2022, se realizo el Segundo En-
cuentro de Municipios en el cual se presentaron
videos de los 6 primeros proyectos aprobados
y se realizaron ajustes Y propuestas para las
siguientes convocatorias. Fueron encuentros
donde los alcaldes, alcaldesas, concejales y
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Conversatorio de participacion local

Encuentro de experiencias sobre instrumentos de
participacion comunitaria en el presupuesto municipal

Jueves 7 de octubre, 9:00 horas - Centro Cultural de Pando

Apertura. Bienvenida y presentacion de los objetivos del encuentro.

¢Como ordenar las iniciativas locales participativas para el presupuesto municipal?

¢Cudles son las fortalezas y debilidades de las instancias de presupuesto muni-
cipal compartido con las direcciones de la Intendencia de Canelones u otro

Empalme Olmos - Espacios Plblicos Participativos. Nicolich - Todos por la Edu-
cacién. San Jacinto - Jévenes/Mujeres Rurales. La Paz - Nodo Deportivo.

¢Existen espacios de articulacion locales y/o microrregionales que faciliten la

gestion enfocada hacia la participacion ciudadana con presupuesto participativo?
¢Qué fortalezas y debilidades detectamos en los Proyectos de Presupuestos

¢Cudles son los principales desafios desde los gobiernos locales para llevar

Los Cerrillos - La Caja de los Suenos. Pando - MDL Pando. Inter Municipios (20):
Salinas, Atlantida, Parque del Plata, La Floresta - Costeando Ideas, El Agua y la
Vida, Agendas Cuiturales, Deteccién Temprana de Riesgo. Atiantida - Sem-
brando Soberania. La Floresta - Huertas Entre Arroyos. Los Piedras - Presupuesto

Sintesis y puesta en comin para los criterios a ser tomados en cuenta en lo

convocatoria para Presupuesto Participativo Municipal.

8:00 hs.
Encuadre objetivo de la jornoda,
9:15 a10:30 hs.
Toledo - Hoja de Ruta,
organismo estatal?
10:30 @ 12:00 hs.
Participativos Municipales?
adelante esta linea de trabajo?
Participativo.
12:00 a 12:30 hs.
13:00 hs. Corte. Aimuerzo.
14:00 015:30 hs.

La articulacion multinivel como marco de la gestion municipal participativa.

Andlisis desde los ejemplos de presupuesto participativo.

Mag. DL Javier Marsiglia

Cierre o cargo del equipo de la Direccién de la Secretaria de Desarrollo Local y
Participacion, propuesta de Fondo Concursable Presupuestos Participativos Locales.

@ Gobierno de
Canelones

https://www.imcanelones.gub.uy/noticias/encuentro-experiencias-sobre-instrumentos-parti-
cipacion-comunitaria-presupuesto-municipal

concejalas expresaron diversidad de vivencias,
conceptos y procesos que hacen a la participa-
cion, socializando las experiencias transitadas
en los ultimos afos. Se pudo compartir el latir
del territorio en términos de participacion de
cada uno y de Canelones en general.

Durante las tres ediciones implementadas
del fondo (2022 a 2024), se disefiaron las ba-
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ses para las postulaciones, se presentaron en
diversos encuentros con los alcaldes/as para
realizar los ajustes necesarios para ajustarse a
las necesidades de los Municipios, ademas de
que se realizé un proceso de acompafiamiento
técnico a los equipos locales de los municipios
que presentaron propuestas. Este acompafia-
miento tuvo diversas estrategias: visitas del
Equipo Técnico de la SDP para informar so-
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bre las caracteristicas del fondo, llamadas te-
lefonicas, intercambios por correo electronico
y talleres microrregionales.

Las tres ediciones implementadas del fondo
tuvieron los mismos criterios de evaluacion,
asentados en cuatro componentes vinculados
con los objetivos de la SDP:

m Plan Operativo Anual: Que sea un pro-
yecto o linea de accidn prevista en el POA
del afio en curso o un compromiso para el
POA del siguiente afio.

m Comité de Gestion Microrregional:
El municipio deberd plantear la tematica o
problematica a abordar en las rondas de los
CGM.

Proyectos financiados

' .
556w 55.4%W

m Impacto: Con eje en el desarrollo te-
rritorial e inclusion social, especialmente
destinado a: infancia, adolescencia y ju-
ventud, género, discapacidad, adulto mayor
y/o fomento del ingreso al mercado laboral.
Considerando las potencialidades de cada
territorio.

m Asociatividad: Propuestas de trabajo
asociativo entre municipios, ya sea en un
contexto microrregional o intermunicipal.
Lo importante es que fortalezca la parti-
cipacion ciudadana en los municipios que
participan del mismo.

La Secretaria de Descentralizacion y Partici-
pacion busca que estos procesos fortalezcan
las capacidades locales, brindando apoyo a los

Fondo Concursable 2024, proyectos financiados
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Nombre del proyecto

e

9 proyectos 11 municipios
Abastecimiento seguro

Expo Feria Patrimonio

Huerta hacia la soberania alimentaria
Intercambio sociocultural

Intersticios

Red de Mujeres y Equipamiento plaza
Ruedo los 33
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equipos municipales en la planificacion, dise-
flo e implementacion de estos proyectos loca-
les. Los que se caracterizan por ser elaborados
de manera participativa, en el contexto de una
agenda estratégica de desarrollo local, gene-

MNombre del proyecto

8 proyectos 14 municipios

Cerramiento de |la Casa de la Cultura
Circuito Aerébico

Cocinas Comunitarias del Rio Santa Lucia
Concejo Municipal de Nifios y Nifias
Creciendo en Redes

Juan Pedro Tapié Pifieiro, su obra y legado
Paseos Multiculturales

Reconocimiento a la Diversidad

rando procesos para la definicion y gestion
de los fondos participativos territoriales. Para
promover la mejora continua, se propone un
enfoque de trabajo horizontal, integral, multi-
nivel, institucional y con la ciudadania.

Fondo Concursable 2022, proyectos financiados
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Nombre del proyecto

6 proyectos 7 municipios

Fortalecimiento de CLAP locales

Inclusién socioeducativo laboral de las mujeres
Las multicompetencias

Mejoras en Centro Cultural José “Nene” Pérez
Placita MEVIR

Tu barrio mas sustentable

MNA

Espacios multiactorales para el desarrollo local

En los espacios de participacion del sistema de
actores local se comparte la mirada sobre el
territorio, se formulan diagndsticos, se definen
los objetivos estratégicos y se jerarquizan las
iniciativas locales para ejecutarlas, mediante
proyectos apoyados en la articulacion con las
organizaciones del sector publico, productivo
y/o sociocultural que correspondan.
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En Canelones algunas de las usualmente de-
nominadas Mesas de Desarrollo Local (MDL)
comenzaron a trabajar hace 15 afos, cuando se
conformaron las de Nicolich y Paso Carrasco.
Actualmente se encuentran en actividad las
mesas de Toledo, Pando y Empalme Olmos,
Atlantida, Parque del Plata y Las Toscas y el
espacio Todos por la Educacion de Nicolich.
Para el equipo de la Secretaria las Mesas tie-



nen un potencial muy grande porque una so-
ciedad logra desarrollarse mejor mirandose a
la cara, construyendo desde el acuerdo o las
diferencias.

Analizando los procesos de estos ultimos afios,
podemos afirmar que las MDL son una herra-
mienta genuina y de impacto para garantizar
la participacion. El apoyo a estos espacios es
parte del cometido de la SDL: acompafar y
fortalecer el desarrollo local, un compromiso
permanente con el cumplimiento de la Ley de
Descentralizacion y Participacion.

(Como trabajan? Para el abordaje integral de
las problematicas y oportunidades en las di-
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ferentes localidades, se requiere de la cons-
truccion de espacios de concertacion que sean
representativos, donde los multiples actores
puedan expresar o definir qué es lo convenien-
te para bien de todas/os, en un marco de debate
y generacion de acuerdos comunes. El objetivo
es fortalecer el desarrollo local a partir de la
union de capacidades y competencias, donde
cada integrante aborda un aspecto de la reali-
dad segutn su actividad y/o rol y asi se intenta
revertir la vision fragmentada y fortalecer las
tramas sociales con un abordaje integral de la
planificacion territorial.

Se realizaron dos encuentros de las MDL, uno
en 2018 y otro en noviembre de 2022. Plasma-
mos aqui lo planteado por los protagonistas:

Encuentro MDL 2022
Fortalezas a consolidar:

SOBRE EL CONCEPTO DE MDL
m Pensar a largo plazo , pero concretar
metas de corto y mediano plazo.
m Confianza entre los actores, par-
ticipacion, conciencia de acuerdos y
consensos. Trabajo en equipo.
m Son espacios de escucha activa 'y
participativa.
m Estabilidad: mas alla de los movi-
mientos el espiritu y los objetivos se
mantienen y se fortalecen.
m Los integrantes ponen los proyectos
de la Mesa DL por encima de sus inte-
reses ideologicos.

SOBRE SU ORGANIZACION
m Ir concretando proyectos que mo-
tivan, el trabajo y la perspectiva de
avance.
m Nuevos actores se suman al proceso,
participacion de vecinos y colectivos,
abiertos a la escucha con distintas pos-

turas y perspectivas.

m Toman los antecedentes para fortale-
cer y construir memoria local.

m Elaboracion de proyectos “acorda-
dos”, “local” y por microregion

m Contar con espacio como Mesa de
Desarrollo.

SOBRE LOS ACTORES CLAVE PARA
SU INTEGRACION
m Participacion de los centros educati-
vos en los espacios de MDL: publica y
privada / deporte.
m Trabajo con los municipios proximos
— INTERMUNICIPALIDAD.
m El encuentro de diferentes actores ha
permitido nivelar ideas y necesidades
generando proyectos sostenibles.

SOBRE LOS PROYECTOS DE LAS MDL
m Construccion y validacion de Politi-
cas Territoriales.
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m Educacion y Deporte CLAP Nicolich. m Desde el punto de vista intermunicipal

interterritorial:

m Se mantienen las fortalezas. Agregan
que hay proyectos:

* Pando-Nicolich

* Pando Empalme Olmos

* Pando Suarez

Desafios:
DIMENSIONES TEMATICAS
A PRIORIZAR
m Educacion Publica distinto Educacion
Privada .Educacion pensada como una
herramienta para la vida y no como un
producto de la economia, formacion en
cooperativismo/formalizacion, compras

del Estado. Inter cooperacion y Asociati-
vismo . Lograr intercambios mas fluidos

con la educacion (sobre todo secundaria)

m Salud: sin recursos humanos ni econd-

micos.

m Propiciar cambios culturales que favo-
rezcan mejoren la convivencia. Fortale-
cer identidades

m Incorporar el concepto de descentrali-
zacion y construccion de ciudadania en
todos los niveles.

m Fomentar la participacion de otros ac-
tores para lograr identificar la demanda
y crear la oferta. ;Como llegamos a esos
actores? En lo que respecta a lo social,
cultural y deportivo.

m Seguir apoyando a emprendedores
locales.

* Sumar los Municipios E y F de
Montevideo al proyecto Turistico-
Productivo (u otros posibles)

* Construir reales espacios de parti-
cipacion superando la mera consulta

EN CUANTO A LA ORGANIZACION

DE LAS MDL
m La Comunicacion. Comunicacion
difusion local redes tecnologia.
m Los colectivos se desestimulan
cuando los proyectos son a largo plazo:
generar resultados a corto plazo
m Organizacion: Intercambio bilaterales
entre Mesas y mas Encuentros
m Retomar desafios ya planteados como
los culturales, turisticos, ferroviarios,
patrimoniales, Salud, Fuentes Labora-
les, Accesibilidad en transporte, Edu-
cacion
m Estimular la participacion ciudadana
e institucional

En cuanto a los Proyectos de las MDL:

m microrregionales
W ganar-ganar
m generadores de inclusion social

Fuente: Plenario del 2° Encuentro de MDL,

noviembre 2022.
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Impacto de los espacios multiactorales
locales en la normativa departamental

El proceso colectivo de las MDL y su aporte
a la definicion de una metodologia de trabajo
de promocion del desarrollo local con partici-
pacién del sistema de actores locales, fue to-
mado por el 6rgano legislativo del gobierno de
Canelones. Este lo incluy6 en dos articulos del
Decreto de Funcionamiento y Competencias
de los Gobiernos Municipales en el Departa-
mento de Canelones (Decreto 09/2023), que
presentamos a continuacion:

Articulo 94. Espacio multiactoral Mesa de
Desarrollo Local: Son espacios de participa-
cion del sistema de actores locales en el que
se comparten los diagnosticos sobre el territo-
rio, se definen los objetivos estratégicos y se
jerarquizan las iniciativas locales para ejecu-
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tarlas, mediante la articulacion con las orga-
nizaciones del sector publico, productivo y/o
sociocultural que correspondan. Es el ambito
de elaboracion conjunta con la ciudadania de
los diagnosticos y planes locales, asi como el
seguimiento de su gestion y preparacion de la
presentacion en los Cabildos Municipales.

Articulo 95. Es un espacio donde el munici-
pio cumple una funcién de articulacion, pro-
piciando el dialogo desde la logica territorial
horizontal entre el sistema de actores locales:
organizaciones de la sociedad civil, sector pro-
ductivo y dependencias estatales con presencia
local. Se refrenda el plan estratégico local y se
elaboran los proyectos que nutren el referido
plan, gestionando la agenda para la presenta-
cion a las instituciones que correspondan y la
ejecucion conjunta en territorio.

Profundizacion de la comunicacion local participativa

Desde el inicio del funcionamiento de la SDP,
y a sugerencia de los propios actores muni-
cipales en diversos encuentros, se definid a
la comunicacion como una linea estratégica,
acentuando el rol de brindar asistencia técnica
e institucional a los municipios, de modo de
tender puentes para fortalecer la comunicacion
de los gobiernos locales y su comunidad. En-
tre las acciones que se realizan en este marco
se encuentra el apoyo técnico y seguimiento
de la actualizacion de los portales web -accion
fundamental en términos de transparencia pu-
blica- y la realizacion de talleres e instancias
de capacitacion para las/os funcionarias/os
municipales.

Para ello se definio la contratacion de una em-
presa consultora y de apoyo permanente en los

afios 2022 al 2024: Tangerina Comunicacion.

Se desarroll6 un proceso de mapeo de comuni-
cacion, herramienta que amplia y profundiza
el trabajo iniciado en esta area estratégica que
es la comunicacion, manteniendo una trayec-
toria constante y sostenida. El mapeo conjunto
de comunicacion por microrregiones, en parti-
cular, facilita la identificacion de necesidades
compartidas, flujos de informacién y movili-
dad, entre otros aspectos clave. Esta metodo-
logia es una herramienta invaluable que nos
permite comprender las dindmicas de interac-
cion en la comunidad. Nos ofrece una vision
detallada de la vida cotidiana, inquietudes,
motivaciones, experiencias, suefios y desafios
de las personas.
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Este conocimiento impacta directamente en
la percepcion y recepcion de nuestras estra-
tegias de comunicacion. A través del mapeo,
evaluamos y ajustamos el flujo comunicativo
en nuestro municipio, con la oportunidad de
fortalecer la comunicacion, asegurandonos de
que se alinee con las necesidades y realidades
de la comunidad.

Otro aspecto en el que se desarrolld esta li-
nea de trabajo en comunicacion fue el apoyo a
los municipios para mantener actualizados sus
portales web. Estos fueron desarrollados en
2017 dentro del sitio web de la Intendencia y a
partir de ese momento la Secretaria ha tenido
el rol articulador de fomentar su buen uso y fa-
cilitar cualquier necesidad que los municipios
puedan tener respecto a la administracion y
generacion de contenidos. Este esfuerzo con-
junto no solo tiene un impacto interno, sino
que también busca cumplir con la ley 18381
de Acceso a la Informacion Publica, donde se
establece la necesidad de contar con portales
web actualizados, convirtiéndolos en una he-
rramienta esencial para la transparencia. Ga-
rantizar que los municipios cumplan con este
requisito fortalece la gestion local, y contri-
buye al fortalecimiento de la democracia y la
participacion ciudadana.

El compromiso incluye un seguimiento cer-
cano, trabajando en estrecha colaboracion con
las y los funcionarios municipales, proporcio-
nando no solo la capacitacién necesaria, sino
también garantizando que tengan los permisos
adecuados para realizar actualizaciones y mo-
dificaciones de manera agil.

La articulacion con otras areas de la Intenden-
cia es clave en este proceso. Se hacen las ges-
tiones correspondientes con el Area Tecnolo-
gias de la Informacion y Comunicaciones para
solucionar cualquier problema técnico que
pueda surgir en los portales web municipales.
Ademas, se coordina con diversas direcciones
con el fin de mejorar la comunicacion institu-
cional de los Municipios.

https:/www.imcanelones.gub.uy/
conozca/gobierno/municipios

Tu Municipio Mas Cerca

Canelones por definicién en este quinquenio
ha profundizado la relevancia de sus gobiernos
locales, no como meros implementadores, sino
como facilitadores y articuladores decisivos
de las politicas publicas en el nivel territorial.
El Programa Tu Municipio + Cerca tiene el
proposito de acercar servicios y prestaciones
del gobierno departamental y local a vecinas 'y
vecinos; llegando a cada localidad, balneario
o barrio desconcentrando la propia actividad
municipal, algo fundamental en municipios
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extensos. La descentralizacion politica en Ca-
nelones involucra la construccidon progresiva
de las capacidades en los territorios, pero ade-
mas la desconcentracion de servicios y pres-
taciones en los distintos municipios canarios.

El inicio de la propuesta Tu Municipio + Cer-
ca se registra en durante la segunda mitad del
aflo 2021, en el marco de la gradual reapertura
de espacios de interaccion y circulacion social.
Cabe recordar que entre 2020 y 2021 la pande-



mia global del Coronavirus afectd fuertemen-
te las dinamicas de funcionamiento de presta-
ciones y servicios. Por ese motivo, se propone
acercar dispositivos y servicios que son parte
de la respuesta habitual de las Direcciones y
Secretarias Departamentales a las demandas
de los territorios, donde la vision es romper la
fragmentacion sectorial y promover la integra-
lidad de esas respuestas.

El mecanismo de funcionamiento
se origina con el acuerdo entre la
Secretaria y el municipio intere-
sado en participar de la propues-
ta, definiendo la fecha y el sitio
en el que se desarrollard, ambas
contemplando dias y horarios que
faciliten la asistencia. Se han de-
sarrollado actividades durante los
fines de semana, asi como en ho-
rarios vespertinos durante la sema-
na. De acuerdo a las caracteristicas
del territorio, se priorizaron tanto
pequenas localidades en zonas ru-
rales como espacios sociales ya es-
tablecidos en zonas urbanas como,
por ejemplo, las ferias vecinales.

Nuestra intencion ha sido desde un

comienzo fomentar la apropiacion

de la herramienta por parte de los concejos
municipales, con intencion de que pase a for-
mar parte de su propia planificacion anual de
tareas, sin necesidad de la dependencia directa
de esta secretaria.

La propuesta de llevar tramites y servicios a la
ciudadania comenzdé con la oferta de tramites
tradicionales, a saber:

m Contribucion inmobiliaria

m Solicitudes de contenedores domici-
liarios

m Convenios por libreta de conducir

Canelones
Descentralizacion
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m Tramitacion de partidas de nacimiento
m Pago de multas

m Renovacion de libretas

m Transferencias de vehiculos

m Permisos y habilitacion de ferias

m Transacciones vinculadas con puesto
de ferias.

m Expediente podas

Progresivamente, se ampli6 el abanico de ser-
vicios y prestaciones con la incorporacion de
varias direcciones:

m Enfocado en nifieces:
m Escuelita de transito;
m Juegos recreativos;
m Bicicletas;
m Espacios de animacion sociocultu-
rales;
m Lectura de libros.
m En materia de Desarrollo Humano, se
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sumaron profesionales de Trabajo Social
para brindar asesoramiento y difusion
de informacion relevante.
m Vinculado a Gestion Ambiental:
* Charlas de gestion de riesgo y pre-
vencion de incendios;
* Abordaje de inundaciones y pre-
vencion en el uso de calefaccion;
* Conversaciones y talleres en el
marco de la Red de Huertas Comuni-
tarias, con intercambio de semillas y
entrega de plantines.
m El stand de la Direccion de Salud pro-
pone:
* La realizacion de test rapidos, con
apoyo de enfermeras, para abordar
patologias tales como: diabetes, ane-
mia, glucemia, VIH, sifilis, hepatitis
y presion arterial;
* En materia de salud bucal se brin-
dan charlas preventivas.
Desde la Secretaria, se propicié un
espacio propositivo para que los pro-

Tu Municipio Mas Cerca

pios municipios involucrados se in-
corporen a la oferta de servicios y
prestaciones. En las ultimas edicio-
nes este programa incorporo:

m Ferias de emprendedores;

m Mercados de cercania;

m Espectaculos de artistas locales.

Cobertura

Desde sus inicios, se cubrieron 16 municipios
pertenecientes a 6 microrregiones.

En estos tres afios se realizaron 97 ediciones
de Tu Municipio + Cerca, atendiendo las con-
sultas y tramites de 3325 vecinos y vecinas de
Canelones.

En funcion de los registros llevados adelante
en estas instancias, podemos conocer algunas
caracteristicas de quienes se acercaron a este
dispositivo.

Secretaria de Descentralizacion y Participacion
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Actividades y tramites realizados
Tu municipio + cerca
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Emas de 36

Fondos concursables, la participacion ciudadana en accion

Los fondos concursables son una herramien-
ta a través de la cual se asignan recursos eco-
ndmicos a organizaciones comunitarias y/o
grupos locales con el fin de lograr objetivos
comunes de politicas publicas, fortalecer ca-
pacidades y convertir ideas en realidad. La
comunidad es convocada a presentar proyec-
tos para que sea la propia comunidad la que
defina qué propuesta seleccionar y desarrollar.
Es un mecanismo que pone de manifiesto la

importancia de definir prioridades por parte
de las personas involucradas. Esta sinergia en-
tre la comunidad y el gobierno es una marca
de identidad y una practica constante para el
Gobierno de Canelones.

La Secretaria brindé apoyo técnico a los mu-
nicipios para postular propuestas en diferentes
convocatorias a escala departamental, nacio-
nal e internacional:
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m ParticipandoAndo, es un fondo con-
cursable organizado por el Gobierno de
Canelones destinado a nifas, nifios y ado-
lescentes. La gestion desde un enfoque de
derechos implica focalizar los mecanismos
de participacion de los diferentes grupos
etareos, de género, residencia, etc. reco-
nociendo las particularidades y contextos.
Este fondo busca fomentar la participacion
de los nifios, niflas y adolescentes canarios
y poner en la agenda publica sus iniciati-
vas. Los proyectos que resultan ganadores
reciben $25.000 para llevar adelante su
concrecion. Se busca que sean propuestas
colectivas, donde se incentive el trabajo co-
laborativo, se espera que esto pueda ser el
inicio o continuacion de los suefios de los
nifos y adolescentes canarios.
m Fondos PRENDE:
m Cultural- tiene la finalidad de fortalecer
el sector artistico-cultural canario, espe-
cialmente afectado en los tltimos afios por
la situacion de emergencia sanitaria y sus
consecuencias. Se pretende potenciar la
expansion del sector mediante proyectos
culturales que contribuyan al desarrollo
artistico integral de personas, colectivos y
comunidades.
m Productivo- Se busca apoyar propues-
tas en el departamento para acompanar el
crecimiento de emprendimientos produc-
tivos en las diferentes sectorialidades y
territorialidades de Canelones.
m Costeando Ideas es una convocatoria a
cargo de los Municipios de la Costa de Oro
y esta dirigida a las personas residentes en
los Municipios de: Atlantida, La Floresta,
Parque del Plata - Las Toscas y Salinas. El
rol de la Secretaria fue de apoyo a la co-
mision evaluadora en cada una de las edi-
ciones. Las propuestas son realizadas por
colectivos formales y/o no formales tales
como organizaciones sociales, grupalida-
des artisticas, clubes deportivos, comisio-
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nes de fomento, comisiones vecinales, gre-
mios u otros colectivos con al menos cinco
integrantes residentes en el municipio y que
desarrollen sus actividades alli. Podran in-
tegrar los colectivos unicamente personas
mayores de 14 afios. Se financian al menos
dos proyectos por municipio de hasta $U
400.000 cada uno. Se convoca a presentar
ideas para realizar innovaciones en sus mu-
nicipios en las siguientes areas:
m Espacios publicos: creacion, desarrollo,
mejora, reacondicionamiento y/o transfor-
macion de espacios publicos existentes).
m Propuestas Socio-culturales: iniciativas
destinadas a fomentar el arte y la cultu-
ra local en base comunitaria. Cursos de
artes, infraestructura cultural, crear una
fiesta, etc.
m Socio-deportivos: fomento del deporte o
disciplinas especificas que incentiven a la
poblacion a desarrollar practicas deporti-
vas y estilos de vida saludables.
m En cuanto a convocatorias de proyectos
extrapresupuestales, destacamos:
m Localidades Eficientes del Ministerio
de Industria, Energia y Mineria (MIEM).
Convocatorialala V.
m Cooperativismo y Economia Social.
(MIEM)
m Embajada de Japon. Programa de Asis-
tencia Financiera No Reembolsable de
Apoyo a Proyectos Comunitarios de Segu-
ridad Humana y Programa junto a JICA:
“MATERIAL COMUNITARIO PARA
CAPACITACION Y DIFUSION DE CO-
NOCIMIENTOS?”, recibidos en Japon.
m Ministerio de Transporte y Obras Pu-
blicas.
m Desarrollo Econdémico Local de la Ofi-
cina de Planeamiento y Presupuesto, per-
fil referido a los Municipios.
m Convocatoria INEFOP RIDE: respues-
tas innovadoras a desafios estratégicos del
territorio. Ver a modo de ejemplo: Centros



de Desarrollo Educacion y Trabajo de Ni-
colich y Pando.

Esta linea de accion definida como clave
para el fortalecimiento de la descentraliza-
cion, mediante el asesoramiento y apoyo
en la postulacion de proyectos locales,(ver
folleto de la pag 84), tiene el proposito de

y Participacion
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brindar una respuesta integral a los muni-
cipios junto a la realizacion de talleres de
intercambio de saberes, el apoyo para la
elaboracion de indicadores locales, el apo-
yo a los procesos multiactorales locales y
el apoyo en los Comité de Gestion.

Sintesis de los proyectos apoyados por la
Secretaria para los municipios canarios en el quinquenio

Aporte local .
— M
Municipios Nombre del proyecto " odela SIS perioge  Eqipo particpante  Siuacin 2 2025
Embajada de Equipo local del Municipio
Toledo Polo de Desarrollo en ruta 33 4.284.490 g 2021-2025 vdelasoL En carpeta
Atlantida - MDLA  Localidades eficientes MIEM 1300000  300.000 MIEM 20212022 E“”ip“':ild:;g":"”""’ Aprobado
Desarrollo Econdmico Local OPP Mercado Cercanias y 0SC i i
Atlintida - MDLA i Y 375000  175.000 OPP 2021-2022 E“”"""::':;e;g‘:“'“""’ Aprobado
igaro
Sauce, Toledo, Suarez,
Pando , Empalme Olmos, Desarrollo Econémico Local OPP : Caminos de Identidad 1,000,000 oo 2020l ool dl Muniglo o
san Jacinto Migues,  Productiva Turistica , asociado a servicio de AFE o fecha ydela DL
Montes
842559
Aguas Corrientes  Localidades Turisticas Eficientes MIEM 1482459 "0 miem 2022-203 E“”"’”'\‘f’:‘!fﬂ:‘:‘"“’"’ Aprobiado
Localidades Turisticas Eficientes MIEM- Centro de
Pando 1.250.000  450.000 MIEM 2023-2004 EMIP0 local del Municiplo
Desarrollo ydela SDL
Localidades Turisticas Eficientes MIEM- Club Deportivo i icipi
San Bautista itari P 1.216.000  416.000 MIEM 2022-2023 Equ'w::l::e;r:" P pprobado
comunitario
. . s e - Equipo local ded M: io
Santa Lucia Localidades Turisticas Eficientes MIEM- Plaza 1.000.000 200000 MIEM 2023-2004 “MP° mlam‘"“" En carpeta
Santa Rosa - San . ) ) Gabinete Equipo local del Municipio
acinto Prende Productivo Planta procesamiento alimentos 300.000 productioic. 202272023 ydelasol Aprobado
T . o _— o Gabinete Equipo local del Municipio
Nicolich Prende Productivo asociativo emprendimientos textiles. 300.000 productiolc. 9227208 vdelasoL Aprobado
Santa Rosa - San i icioi
liacinto Planta procesamiento alimentos MIEM Habilitaciones 250.000 MIEM 2022-2025 Equ'w:::ﬂr:" 0 pprobado
- . - " Gabinete Equipo local del Municipio
Atlantida Prende Productivo Mercado de Cercanias planta produccion ~ 300.000 poductvolc, O IOB o Mercado, | APrObate
Pando Prende Productivo Mercado de Cercanias Cerramiento 300.000 it:::ew o Hneam Equipo de :“:L'““" R rbado
T ipo local de |
Nicolich-Pando  RIDE (aporte local: 725.200) 3445200  725.200 INEFOP wn-20s O “:' wap,  Aprobado
Progreso INJU (aporte local: 50.000) 269000  50.000 U 203 “‘”""":;‘;':;:'L'"‘“"“’ Aprobado
Equipo local ded M: io
Pando Infraestructuras Culturales (2.000.000) 3.400.000  2.000.000 MEC 003 WP \ MmL"'""’ £n carpeta
Atlantida, San , , JICA- Embajada Equipes Municipio y
acinto Pando Mercados de Cercanias, JICA Japdn. 64.267 deJoptn 2023-2024 P Aprobado
Convenio SOC. Centro Nativista Artigas Varela Los Patrias.
San Bautista st Artiga £200.000 MTOP 2024-20p5 SOMipo local del Municipio o e
Agenda Local. (a la espera tramite interno) ¥ delasoL
Convenio SOC. Centro Nativista El Alero Agenda Local. (ala i icipi
San Bautista Ag ( 800.000 MTOP 20252095 “MIpo local del Municipio ks
espera tramite interno) ydela SoL
Santa Lucia Quinta de Capurro 10.711.225 Embajada EEUU 2024-2025 E“”"“’E:‘:;“;:;"L‘“” £n carpeta
Atléntida Iglesia Cristo Divino Obrero- Dieste 10.711.225 EmbsladaEEUY  2024-2025 E"”i"";i:::::lm' En corpeta
. . Embajada de Equipo local del Municipi
Pando Proyecto Centro de Equinoterapia en Parque de Pando 4,284.490 J:;énl’ : 2025-2005 - P vk o Encmes
Aguas Corrientes  Localidades Eficientes MIEM 5540000  4.600.000 MIEM w5 P '::Z' I":;;“:""“‘""" Aprobado
. . Equipo local del Municipi
Pando Localidades Eficientes MIEM 1304000 454000 MIEM a2 MR . oL Aprobado
. . " Equipo local del M: io
Aguas Corrientes  Convenio Centro de Encuentro y plaza. (en elaboracién) 800.000 MIoP w005 M riels SDL"‘""’ £n carpeta
Monto total de proyectos aprobados: 16.445.916
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Centros de Desarrollo, Educacion y Trabajo

La Secretaria dio apoyo técnico para obtener
uno de los fondos RIDE (Respuestas Innova-
doras a Desafios Estratégicos) que organiza
anualmente INEFOP. La propuesta fue selec-
cionada en su edicion del 2022, donde se pro-
puso la creacion de Los Centros de Desarrollo
Educacion y Trabajo (CET) para Pando y Ni-
colich. Se trata de una iniciativa que promue-
ve la alianza entre gobiernos locales, el sector
productivo y la educacion.

El propésito del proyecto es coordinar la de-
manda de mano de obra de las empresas ubi-
cadas en el “Corredor de la Innovacion” a lo
largo de las rutas 101, 102 y 8, y la poblacion
que busca empleo en esta area de influencia.
Esto se logra mediante la implementacion de
cursos de formacion laboral a medida en los
Centros de Desarrollo, Educacion y Trabajo
establecidos para este fin en ambos munici-
pios.

La propuesta tiene énfasis en la innovacion de
asociacion de instituciones de diversa natura-
leza: publicas, privadas, empresas, cooperati-
vas, etc. Por otro lado, en el marco de la inicia-
tiva tiene un particular interés la presentacion
de capacitaciones a medida desde Globant y

desde la Fundacion Parque de las Ciencias con
el aporte de su experticia y trayectoria institu-
cional. Desde Globant, ademas, se gestiono la
donacion de 40 computadoras, con instalacion
de programas de ultima generacion para la al-
fabetizacion digital y para los cursos especifi-
cos para la insercion laboral en las empresas.

La ejecucion de este proyecto tuvo como re-
sultados:

m La actualizacion del relevamiento (afio
2018) sobre las demandas laborales y de
servicios de las empresas emplazadas en el
corredor de la Innovacion de las Rutas 101
y 8. Para ello, se trabajé con un consultor
externo que realizé 20 entrevistas en pro-
fundidad con representantes de empresas.
Los resultados fueron presentados el 5 de
octubre de 2024, en un conversatorio rea-
lizado en el salon de eventos del Parque de
las Ciencias. La demanda detectada a través
de este relevamiento destaco las siguientes
areas de capacitacion:

m Formar en habilidades blandas

m Formacion en IT y el Idioma Inglés

m Formacion en perfiles logistica con li-

breta H
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m Formar en soft skills

m Especializacion en mercado IT

m Especializacion en logistica farmacéu-
tica Promover la formacion en perfiles de
Farmacia (GMP)

m Importante presencia de empresas ter-
cerizadas para interactuar y fortalecer
trabajo en red

m Colaboracion con Instituciones Educa-
tivas para farmacéutica

m Promover digitalizacion de busqueda
laboral

m Fomentar las actividades en red

m Promover primera insercion laboral

m La capacitacion en competencias trans-
versales para la sostenibilidad del empleo
y el trabajo. Se habian planteado como ob-
jetivo inicial que fueran 150 personas y esa
cifra se supero, siendo que egresaron de los
cursos facilitados 169 personas que cur-
saron una o mas de las propuestas de los

Centros de Desarrollo - RIDE
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CET), contabilizdndose 341 egresos, de un
total de 521 inscripciones.

m Se destaca que:

m E1 65 % de las personas inscriptas egre-
saron de los cursos.

m El 35% de los inscritos que no culmina-
ron el proceso de capacitacion quedaron
registrados en la base de datos y constitu-
yen un desafio para préximas convocato-
rias desde cada CET.

m Un nimero importante de personas
realizaron mas de un curso, ya sea por-
que completaron el curso especifico y el
transversal, o porque realizaron varios es-
pecificos, como en el caso de los diferen-
tes cursos destinados a emprendedores.
Esto tiene un impacto altamente positivo
ya que permitié consolidar los colectivos
de emprendedores en cada Centro de De-
sarrollo. También se repiti6 el curso de
Testting, con algin complemento para

— ESTRATEGIA

GOBIERNOS GOBIERNO
D+ EED+ EED+ = "l

anes o insithuciones de los municipios de Pando y Ncoich - Ciudod Liber Seregni v ia zona de

Organizoc
ias rutas 8 y 101 (Comedor Estratégico de lo innovacién) rabajan junios para loralecer redes y construr
solcones innovadoras ¥ colectvas que potencien el desarrolo local

Grocias a lo snergio y con un alto nivel de asociatividad disefan un proyecto integrol pora fortaleces el
desamolio ocol. Congiste en identificar la demanda de servicios y hobiidodes de a3 empresos paro
diehar copocitocionas o medida aue cubran elas necesidades.

Presenton o proguesta y obfienen o finonciamiento deo INEFOP [instituie Nacional do Empleo y

7’

PROYECTO
RIDE

Formacidn] o través de la convocatoria RIDE - Respuesios innovadoras o Desafios Bsrotdgicos paro instalar
Desarcdo,

L cosa municpio w

Cento de

Ecducacién

¥ Trabaje.

CENTROS DE DESARROLLO, EDUCACION Y TRABAJO (CET)

LQUE SONT

« Son espocios donde 1e puede occeder
o informocién y copoclocién pora el
desamollo econdmico

« Apunian a lorfalecer los procesos de
inclulén soclo-educotivo-loboral de lo
poblacién desempleada o com
dificulades de occeso al empleo.

« Se enfocan en mejoror bas condiclones
de empleablidad y occesibilidod para el
ingreso de residenies de lo tono al

mescodo laboral de calidod

A QUIENES ESTA DIRIGIDO?
« Jovenes.

« Emprendimientos. con énfasis
en los integrados por mujeres.

+ Poblacién desempleado,
subempleada y/o con
dificuitades de oacceso al
trabajo.
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LCUALES SON LAS AREAS
DE CAPACITACION?

« Compelencias trorsversoles (vinculo
Interpersonal. comunicackén, rabalo en
equipo, orgonitacikon eic )

* Competencion digitales e idlomas

* Tecnologias de Informacikén y
comunicacién (TIC).

» Logistico larmacéutica.

* Logistica con ovtoelevodores
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el grupo de Pando, dado que la segunda
parte se impartio online simultaneo para
ambos centros, lo que implicd repetir
contenidos para el grupo de Pando que lo
habia realizado en noviembre y diciembre

de 2023.

m Se realizaron 19 cursos en total, 6 en ha-
bilidades transversales y 13 en habilidades
especificas. Los cursos implementados
fueron: Testing, Testing 2, Transversales,
Logistica 1, Logistica 2, Transversales Lo-
gistica, Marketing, Administracion, Finan-
zas, Transversales para Emprendedores.

m Fueron puestos en funcionamiento dos
centros de Desarrollo Educacion y Trabajo
con la agenda de capacitaciones acordada
entre las instituciones. El 5 de marzo de
2023 se realizaron las inauguraciones res-
pectivas de cada Centro de Desarrollo Edu-

cacion y Trabajo, con presencia de autorida-
des de INEFOP, Intendencia de Canclones,
(Gabinete Productivo, Direccion Educacion
y Trabajo), Secretaria de Descentralizacion
y Participacion), Empresas entrevistadas y
con adhesion al proyecto y miembros de
ambos Concejos Municipales a cargo del
proyecto, junto a las instituciones asocia-
das: Cooperativa La Semilla, la Fundacion
CID y las empresas Globant y UKG. Link
con la nota de prensa: https://imcanelones.
gub.uy/es/noticias/nuevos-centros-de-de-
sarrollo-localen-pando-y-nicolich-ciu-
dad-gral-liber-seregni

m Centro de Desarrollo Nicolich - Ciudad
General Liber Seregni Ruta 101 km 22 tel.:
26829626.

m Centro de Desarrollo Pando Av. Artigas
1049 tel.: 22969110.
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ACTIVOS PARA ALUMBRAR
LA HOJA DE RUTA 2025-2030

Agendas Municipales de Desarrollo para el territorio canario

Un compromiso colectivo para el desarrollo
de los municipios con enfoque participativo y
vision de futuro.

En los afios 2023 y 2024 se desarrollo el pro-
ceso de “Agendas Municipales de Desarrollo”,
cuyo cometido fue generar una herramienta
donde los municipios tengan por escrito su
hoja de ruta a corto, mediano y largo plazo,
basadas en la iniciativa local a través de la mi-
rada colectiva de sus actores en el territorio.
En otras palabras, son documentos que refie-
ren a los consensos sobre las prioridades y
objetivos estratégicos, asi como la plataforma
de proyectos definidas en forma participativa
en un territorio.

Este proceso fue acompafiado por el equipo
técnico de la Secretaria de Descentralizacion
y Participacion junto con dos socios clave:
el Laboratorio de Teoria U de la Facultad de
Economia de la Universidad de la Republica y
el Programa Desarrollo Local de la Universi-
dad CLAEH. Durante el lanzamiento de este
proceso, ambas instituciones realizaron una
presentacion de sus propuestas metodologi-
cas, con la finalidad de que los/as alcaldes/as y
concejales pudieran conocer de primera mano
como serian los procesos. Uno de los aspectos
centrales de las Agendas Locales es que logren

reflejar iniciativas prioritarias que identifican
los/as representantes de la comunidad.

En tal sentido, se conceptualizd
“Agenda Local” como el documento
que recoge consenso sobre las prio-
ridades y objetivos estratégicos, asi
como la plataforma de proyectos de-
finidos en forma participativa en un
territorio. En esta oportunidad se
contribuye a impulsar procesos de
identificaciéon de nuevas iniciativas
y de fortalecimiento a los proyectos
que ya estan en proceso en los mu-
nicipios.

Por su parte, otro aspecto importante en los
procesos de la generacion de Agendas Locales
es contribuir al fortalecimiento y desarrollo
de los espacios multiactorales en el territorio,
como ambitos de participacion de colectivos y
organizaciones formales y no formales, insti-
tuciones, donde el municipio ocupa un lugar
importante como articulador para la genera-
cion de iniciativas y proyectos en territorio.
La Secretaria conmin6 a los municipios que
quisieran participar a que presenten la soli-
citud a través de una resolucion del Concejo
Municipal.
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<Cudles son los pases para _

un acuerdo de Agenda ‘x sabirmes e ~ d vicentsocion
Local con el Municipio?

Agendas Locales [ Hojas de Ruta

Son documentos acerca de

los consensos sobre las

Resolucion del Concejo Municipal
Conformar Equipo Local con al
menos un funcionario/a o

prioridades y objetivos Concejal y Alcalde/sa para
;?:;::i?::g::i como:; articular con Equipe de Desarrollo
Y ) Local de la Secretaria i3 1
:L"::‘::ﬂ':::bm participativa Descentralizacion y Participacion. Sg o iatdbnising ko
* Acordar reuniones de el DESARROLLO LOCAL
planificacién para el armado y
Mesas de Desarrollo Local ejecucién de las actividades. 2023 - 2025
Canarias Participar de los talleres con la
Son espacios de participacion Secretaria
del sistema de actores Subir la informacién a la WEB del
locales, en el gque se Municipio.

comparte la mirada sobre el

territorio, se formulan

diagnédsticos locales, se

definen los objetivos rimmmn AR S O
sarrcllolocalcansions

estratégicos y se jerarquizan

las iniciativas locales para

ejecutarlas, mediante

proyectos apoyados en la

articulacion con las

organizaciones del sector

2206 910
publico, productivo y/o cansiones _
I ——— € DescentralizacionidC
sociocultural que correspondan. !"E:;rt\l :flﬂp'ﬂgg Lo © rortici o2
@ DescentralizacionidC

Conlocio equipo tEcnico

o

desarrolio.localcanelonas@gmail.com

Dispositivos para el Concejo Municipal sobre

elaboracién de Agendas Locales [ Hojas de Ruta

Talleres: Asesoramiento y apoyo para Fondo Participativo
* Mapa local de actores. postulacién de proyectos Concursable Municipal de la
* Mapa de riquezas locales. Secretaria de
locales. Descentralizacion y
« Plan estratégico local. Participacion.

« Técnicas participativas,

& s

Apoyo estadistico para la Apoyo a los Comités de Apoyo a procesos de
elaboracién de Gestion microrregionales: formacién y/o fortalecimiento
indicadores locales. secretaria y sistematizacion. de las Mesas de Desarrollo

Local Canarias.
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La Secretaria elabord una estrategia metodo-
logica de apoyo a los espacios multiactorales
para la construccion de las Agendas Locales
para el desarrollo, considerando los siguientes
aspectos clave:

m La multidimensionalidad del territorio:
el contexto econdmico, social, cultural y
medio ambiental en el cual estd inserta la
comunidad.

m La comunidad como un sistema de acto-
res, considerando su historia y dindmicas
de accion.

m La articulacion inter e intra institucional
territorial y multinivel de gobierno.

m La elaboracion de proyectos que incluyen
la 16gica local - regional - nacional.

m La articulacién necesaria entre la logica
vertical-sectorial, proveniente de las Direc-
ciones Generales de la IC y de los Ministe-
rios con presencia en estos territorios, con
la logica horizontal-territorial, generada en
los ambitos locales donde se acuerdan las

lineas estratégicas de cada territorio.

| Cunelones
Descentralizacion
y Participacion

m Los espacios de articulacion multiacto-
ral: mesas de desarrollo local, redes inte-
rinstitucionales y comunitarias, los nodos.

m La intermunicipalidad para la construc-
cion de estrategias y/o agendas regionales o
microregionales.

m La conformacion de equipos técnicos in-
ter direcciones e inter instituciones.

Laboratorio Teoria U - Los talleres de Teoria
U se basan en el enfoque sistémico, donde a
través de actividades ludicas y otras metodo-
logias activas se trabaja en ordenar la informa-
cion ya existente sobre la comunidad. La pers-
pectiva sistémica considera las organizaciones
como sistemas vivos y dindmicos, en constan-
te posibilidad de transformacion. Con esta me-
todologia se realizan talleres en territorio con
grupos representativos de la comunidad. En
este proceso se pueden identificar cuatro mo-
mentos. Un primer momento de integracion
para sintonizar. Luego un segundo momento
que tiene como finalidad conocer la localidad,
realizar un relevamiento, entrevistas, y mapeo
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Agendas Locales Municipales

Secretaria de Descentralizacion y Participacion
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Procesos

. 23 municipios y 2 comisiones especiales
Acompariamiento Equipo Técnico SDP
Antecedente 2021-2022

Teoria U
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U Claeh
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3d. En un tercer momento se trabaja en dejar ir
obstaculos, trabas e identificar las iniciativas
de cambio. Finalmente en un cuarto momento,
se toman esas iniciativas y se identifican pro-
yectos, propuestas concretas.

Programa Desarrollo Local UCLAEH - Otro
grupo de municipios trabajé con el equipo del
Programa Desarrollo Local de la Universidad
CLAEH. Son procesos a medida, con una vali-
ja metodologica que adapta la seleccion de ins-
trumentos a utilizar en los talleres de acuerdo
a las caracteristicas de la localidad. El recorri-
do que sigue esta metodologia se basa en que
los miembros de las localidades identifiquen
primero quiénes son, luego, qué tienen y final-
mente qué quieren y haran.

En todos los Municipios que resolvieron ex-
perimentar el proceso de construccion de una
Agenda Municipal para su territorio, se man-
tuvo una reunioén inicial entre Municipio (Al-
calde/a, Concejo Municipal y funcionarios/as),
Secretaria de Descentralizacion y Participa-
cion (Directores/as, Equipo Técnico y Territo-
rial) y los equipos técnicos contratados por la
Intendencia de Canelones.

En esta reunion inicial se intercambia sobre la
propuesta, la metodologia, las expectativas del
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gobierno municipal sobre el proceso y los re-
sultados esperados. En este marco se realizan
acuerdos para la convocatoria a los talleres, la
estrategia de invitacion a los actores del terri-
torio y referentes para el trabajo.

La convocatoria fue realizada por cada muni-
cipio, por lo cual se ajusta a las caracteristicas
propias de actores en territorio, convocando
a vecinos/as, a los colectivos, organizaciones
sociales, instituciones, o sea, a todos aquellos
que quisieran participar en la generacion de
iniciativas.

Se establecen mecanismos de coordinacion
entre la Secretaria y los equipos técnicos ex-
ternos para atender un nutrido cronograma de
actividades en territorio asi como un perma-
nente intercambio acerca de la informacion
que va surgiendo a partir de lo trabajado con
cada comunidad, atencién a demandas emer-
gentes y respuestas de los equipos intervinien-
tes.

Una vez acordadas las reuniones, el equipo
designado en cada caso organiza reuniones
preparatorias explicando el proceso que se va
a realizar, asi como ajustando fechas y moda-
lidad de convocatoria. Desde la Secretaria a
su vez se coordina con el equipo de comuni-



cacion Tangerina Producciones, contratado a
tales efectos para que pudieran estar presentes
y recopilar material audiovisual que se utiliza
posteriormente para elaborar material de difu-
sion sobre cada una de las experiencias.

En tal sentido, desde la SDL se crea un espacio
permanente de orientacion y asesoramiento a
cada equipo, en contacto fluido con los mu-
nicipios, generando los encuentros que fue-
ran necesarios y coordinando con los equipos
técnicos de U Claeh y Teoria U, facilitando la
organizacion y publicacion de las agendas de
cada municipio en las modalidades existentes:
web, redes, etc.

Asimismo, una vez realizado cada taller, los/
as técnicos de la Secretaria brindaban infor-
macion sobre los/as participantes y el acta de
lo trabajado en cada reunion, lo cual fue muy
importante para la confeccion de los informes
que se entregaron a cada comunidad.

El cronograma de trabajo fue muy exigente,
dado que se lograron cubrir 23 municipios y
dos comisiones especiales (futuros munici-
pios) en un breve periodo de tiempo acuerdo al
siguiente detalle:

®m 2 municipios acompafiados por los equi-
pos técnicos de la SDP y de Teoria U en el
marco del acuerdo para el fortalecimiento
de las MDL,
dentes : Pando y Parque del Plata en 2021
y 2022.

como experiencias antece-

m | municipio acompafiado por el equipo
técnico de la Secretaria de Descentraliza-
cion y Participacion: Nicolich

m 9 Municipios acompafiados por los equi-
pos técnicos de la SDP y de U Claeh: Pro-
greso, San Bautista, Soca, Empalme Ol-
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mos, 18 de Mayo, La Floresta, San Ramon,
La Paz y Santa Rosa.

m 12 municipios, acompafiados por los
equipos técnicos de la Secretaria de D y P
y de la Teoria U, de los cuales 8 realiza-
ron un proceso: Toledo, Atlantida, Ciudad
de la Costa, Aguas Corrientes, Las Piedras,
Canelones, Los Cerrillos, y Santa Lucia;
y 4 realizaron un taller de construccion de
Magqueta 3D: Camino del Andaluz/Suarez,
Juanico/Canelones, Salinas y Sauce. En ese
sentido, destacamos el proceso innovador
de agendas en las dos Comisiones Espe-
ciales que se conformaron para la creacion
del Municipio de Juanicd y Municipio del
Andaluz.

Considerando las instancias de talleres para di-
sefar las agendas, en total participaron 1.484,
en 131 instancias presenciales, de las cuales 90
son instancias de talleres con participacion de
vecinos y colectivos de la comunidad, y 41 son
instancias con los concejos municipales (tanto
instancias iniciales para organizar el crono-
grama de talleres, asi como las finales de en-
trega de informe y cierre del proceso).

Si bien cada proceso realizado es unico, y tie-
ne sus peculiaridades, a los efectos de poder
realizar una sintesis y extraer lecciones apren-
didas y recomendaciones para futuras inter-
venciones, el equipo técnico elabord fichas
que muestran en forma sintética lo trabajado
en cada una de las localidades que estuvieron
de acuerdo con participar de este proceso.

En cada ficha se incluye una breve descripcion
de los objetivos y productos de cada proceso,
fotos seleccionadas, y un codigo QR que lo
vincula con los productos generados en cada
municipio.
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CIERRE Y PROYECCIONES

Efectos e impactos para poner en valor y
renovar cCompromisos

Canelones es diverso y heterogéneo y eso no
es una novedad. Esos rasgos territoriales, so-
ciales y culturales, se articulan en el marco de
un proceso descentralizador que adquiere sus
caracteristicas particulares, tomando especifi-
cidades en distintos rincones del departamen-
to, pero también con rasgos transversales. Es
posible encontrar ejes vertebradores en este
proceso que comenzo hace mas de una década
y eso es de algiin modo reforzado en la propia
vision y acumulacion de la experiencia politi-
ca subnacional en curso.

Ese Canelones descentralizado, participativo
y de cercania, registra miradas y configu-
raciones territoriales multiples, pero donde

predominan valoraciones satisfactorias. Aun
en diferentes grados, es posible identificar
en cada realidad local un conjunto de temas
prioritarios ligados al desarrollo territorial y
una proactividad municipal para favorecer la
articulacion de respuestas en la escena local.
Se han profundizado y robustecido las capa-
cidades municipales, alli predominan la pro-
mociodn del deporte, la recreacion y la cultu-
ra. También ha sido distintivo el acumulado
en materia de inclusion social y respuestas a
la emergencia. Precisamente son areas donde
la cercania de los gobiernos locales ofrece un
mayor margen de accion para generar respues-
tas mas acordes a las necesidades. Es posible
que sea necesario profundizar en la linea de
fortalecer o mejorar algunos canales de comu-
nicacion y coordinacion entre los distintos ni-

veles de gobierno.
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Los municipios progresivamente se han ido
posicionando como actores de referencia y po-
tencialmente estratégicos para el desarrollo,
aportando una mirada que recoge las priorida-
des a abordar en la agenda del territorio.

En un proceso de descentralizacion politica
municipal incipiente (tanto a nivel pais como a
nivel del departamento de Canelones), con una
trayectoria que lentamente comienza a ma-
durar, es pertinente continuar apostando por
robustecer las capacidades de planificacion
desde una perspectiva territorial, participativa
y estratégica. Habra que profundizar la logi-
ca de pensar la implementacion y la gestion
con base en proyectos coyunturales o planes
y presupuestos anuales, pero a su vez dar ma-
yor impulso a la mirada de mediano y largo
plazo, en funcion de enfoques estratégicos y
participativos. En el cuarto avance del PEC el
intendente sefiala como fundamental “disefiar
y planificar los cinco afios de gobierno a través
de una hoja de ruta”. Ese esfuerzo ha marcado
multiples avances en la gestion, pero requiere
un nuevo empuje que permita incorporar pers-
pectiva y prospectiva territorial.

En el contexto de referencia, potenciar instru-
mentos de planificacion en didlogo con la ne-
cesaria formacion de actores locales, aparece
como una ventana de oportunidad. Las agen-
das de desarrollo local, en forma articulada
con los ambitos de gestion institucional exis-
tentes, los dispositivos de cercania, los fondos
participativos y otras multiples acciones, indu-
dablemente cimentan y jalonan en beneficio
de una planificacion integral del territorio que:

m Articule las capacidades locales y micro-
rregionales.

m Capitalice procesos y acumulados desde
la experiencia departamental, pero también
de las diversas singularidades territoriales
con innovacion.
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m Incorporar un enfoque de gestion que
cambie la logica de pensar en proyectos,
procesos y actividades para integrar la 16gi-
ca de los efectos e impactos de las acciones
territoriales.

Canelones y las percepciones de las referencias
institucionales subnacionales parecen coinci-
dir en forma contundente en la oportunidad de
una gestion territorial que, ademas de aportar
en respuestas a los temas ligados con el ABC,
sea catalizadora, articuladora y facilitadora de
nuevas acciones transformadoras, ain necesa-
rias. Los marcos de actuacion establecidos en
la propia legislacion nacional, asi como tam-
bién en la normativa departamental, confieren
y habilitan a los gobiernos locales a continuar
favoreciendo respuestas publicas innovadoras
con transparencia y participacion ciudadana.

Se cierra un nuevo periodo de gestion carga-
do de concreciones y logros, pero también se
abren nuevos escenarios que necesariamente
deben ser de oportunidad de consolidacion y
profundizacion. Un reto futuro en ese sentido
es el de materializar un Sistema Canario de
Participacion Municipal que haga carne lo ya
definido en el Plan Estratégico Canario y sus
distintos avances. También estd la necesidad
de favorecer instrumentos agiles que faciliten
y visibilicen la labor articuladora y facilita-
dora de los gobiernos locales en la gestion de
politicas y procesos participativos en distintos
puntos del territorio departamental.

Los gobiernos locales deben cumplir con el
mandato legislativo de propiciar ambitos de
participacion ciudadana y rendicion de cuen-
tas con el objetivo de profundizar la democra-
cia. La normativa destaca en tal sentido a los
cabildos como espacios de discusion y proyec-
cion, asi como las audiencias publicas como
ambitos que permitan ampliar la transparencia



publica y rendicion de cuentas. Pero la rique-
za de Canelones y sus procesos participativos
socio territoriales debe trascender la cuestion
normativa. Es vital la consolidaciéon de una
perspectiva participativa con instrumentos
que permitan ampliar su potencialidad en el
marco de las distintas identidades e idiosin-
crasias. Ello implica abarcar aspectos que van
desde la propia calidad de la informacion y la
discusion surgida en las instancias comunita-
rias, hasta la propia vinculacion entre las de-
mandas y las propuestas de vecinas y vecinos
con las decisiones propiciadas luego desde el
gobierno local y departamental en los planes
operativos y otros proyectos.
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El final de este documento no puede plan-
tear otra cosa que satisfaccion por las metas
alcanzadas en el marco de multiples logros
y compromisos cumplidos. Del mismo modo
es necesario proyectarse a un nuevo periodo
que permita profundizar el proceso canario de
descentralizacion iniciado hace dos décadas,
con nuevas oportunidades y desafios para la
gestion publica en general. Porque es necesa-
ria la accion territorial con participacion para
favorecer a la calidad de la politica y para for-
talecer a la democracia.
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